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PREFEITURA DE

VILHENA

PROCURADORIA

Vilhena, 25 de setembro de 2023

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

Nesta.

Assunto: Projeto de Lei para deliberagdo

Solicita-se a Vossa Exceléncia que convoque os Vereadores para apreciar o Projeto de Lei

abaixo relacionado.

PROPOSICAO

NUMERO EMENTA

Projeto de
Complementar

Lei [ PLC 4//f /2023

DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE ESTIMULO A
REGULARIZACAO DE CREDITO DO SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTOS DE VILHENA, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Atenciosamente,

Flori Cordeiro de Miranda Junior
PREFEITO

CENTRO ADMINISTRATIVO SENADOR DOUTOR TEOTONIO VILLELA

VILHENA - RO
FONE/FAX: 0XX 69 3919 7065
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PROJETO DE LEI COMPLEMETAR N2 /2023

MENSAGEM
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Encaminho Projeto de Lei Complementar que institui o Programa de Estimulo a Regularizacao
Fiscal de Crédito do Servigo Auténomo de agua e Esgoto de Vilhena - REFIS 2023, com o objetivo de
promover a regularizacdo dos débitos de natureza tributdria ou nédo tributaria, cujo fato gerador tenha
ocorrido até 31 de dezembro de 2022, para contribuintes pessoas fisicas ou juridicas.

O Programa tem o objetivo, sinteticamente, regularizar e consolidar os créditos tributarios do
Servico Autdnomo de Agua e Esgoto do Municipio de Vilhena, assim contribuindo para que os usuarios
que se encontram financeiramente em situagdo dificil venham ter uma chance de regularizar os seus
débitos.

Verificou-se no ano de 2022 uma elevagdo da divida ativa municipal, em que uma das causas da
evolugdo da divida ativa, conforme demonstrado no impacto orgamentario-financeiro tem relagdo
direta a crise financeira que se abate sobre o pais, trazendo incontaveis dificuldades aos empresarios e
contribuintes pessoas fisicas, que, de modo geral, tiveram sérias dificuldades em pagar seus tributos.

Relativamente as tarifas, a medida enseja vantagens para o Municipio, Assim, é importante
destacar que o Programa devera proporcionar ao menos a manutengao dos servigos prestados por esta
autarquia, investindo em melhorias do servigco de abastecimento de dgua do nosso Municipio, através
do parcelamento incentivado.

O projeto possibilita, ademais, o parcelamento de débitos decorrentes das tarifas da prestacao
dos servigos oferecidos pelo Servico Autdnomo de agua e Esgoto de Vilhena, de modo a minorar os
problemas da cobranga da divida ativa do Servigo Autdonomo de dgua e Esgoto de Vilhena. Com efeito,
como a proposta, seguindo os passos do modelo federal, condiciona o ingresso no Programa a
desisténcia de ac¢des judiciais. E incontestavel que o Judicidrio serd desonerado do julgamento de
inumeros processos, além de deixar de ser assolado por novas demandas, que serdo resolvidos na via
administrativa, na medida das adesGes ao Programa.

Ao possibilitar o contribuinte a inclusdo ao Programa, de débitos tarifarios objeto de discussdo
judicial, o projeto revela-se extremamente vantajoso para o Servico Auténomo de agua e Esgoto de
Vilhena. Para viabiliza-lo, a medida prevé a concessdo de algumas vantagens as pessoas que nele
ingressarem, tornando o programa atrativo e favorecendo a sua adesdo em massa, essa € a razdo dos
descontos de juros e multas de mora.

Trata-se, pois, de proposta de edigdo de diploma legal que, incentiva as pessoas juridicas e fisicas

EXir[E rizarem duas dividas junto a autarquia. Em suma, convicto de que o presente Projeto de Lei
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constitui medida do mais elevado interesse publico, como demonstrado, e submetido a apreciacdo e
aprovagao desta Casa Legislativa.

Flori Cordeiro de Miranda Junior

PREFEITO
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PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE VILHENA

Procuradoria Geral do Municipio

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR N2 L{ /é , DE 25 DE SETEMBRO DE 2023

DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE ESTIMULO
A REGULARIZACAO DE CREDITO DO SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTOS DE
VILHENA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

1y QR Code ao

Art. 1° Fica instituido o Programa de Regularizacdo de Crédito do Servico
Auténomo de Agua e Esgoto de Vilhena SAAE, com o objetivo de promover a

ser vahdado pel

regularizagdao dos débitos de natureza tributaria ou ndo tributaria, cujo fato gerador

¢ pode

tenha ocorrido até 31 de dezembro de 2022, para contribuintes pessoas fisicas ou
juridicas.

§ 1° A regularizacio de que trata o caput deste artigo sera promovida mediante a
concessao de beneficio fiscal relativo a anistia de multas e juros moratdrios decorrentes
de débitos inscritos ou ndo em divida ativa, com ou sem exigibilidade suspensa, com ou

BO6R-#5), cm 25/00/2023 - 12:47

Folha 3 de 12

sem protesto extrajudicial, ajuizados ou a ajuizar, originarios dos débitos administrados
pelo Municipio, ndo se aplicando sobre o valor principal e atualizacdo monetaria da
tarifa.

§ 2° O beneficio fiscal de que trata o § 12 deste artigo se estende também aos
débitos que tenha sido objeto de parcelamento inadimplente, com consolidacio e
pagamento dos débitos nos termos do art. 62 desta Lei Complementar.

Art. 2° A adesdo ao Programa dar-se-a por op¢do do contribuinte, que fard jus a
regime especial de consolidagdo, parcelamento e pagamento dos débitos.

§ 1° O ingresso no Programa para fruicdo do beneficio fiscal instituido por esta Lei
Complementar, inicia-se a partir do 52 (quinto) dia e finaliza no 902 (nonagésimo) dia
apos a data de publicagdo desta Lei Complementar.
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§ 2° A consolidacdo dos débitos existentes em nome do optante sera efetuada na
data do pedido de ingresso no Programa.
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MUNICIPIO DE VILHENA

Procuradoria Geral do Municipio

Art. 3° A confirmacdo de adesdo dar-se-a com o efetivo recolhimento da entrada
ou parcela Unica na data do pedido de adesdao ao Programa, desde que este se dé no
periodo de vigéncia desta Lei Complementar.

§ 1° No ato da opcdo sera exigido o pagamento da primeira parcela, a titulo de
entrada, devendo o saldo devedor ser recolhido em parcelas mensais e sucessivas com
vencimento no mesmo dia do més optado na entrada, conforme opgao aderida.

§ 22 - A formalizagdo do pedido de parcelamento previsto neste artigo fica
condicionada ao recolhimento da primeira parcela em valor minimo de 30% (trinta) por
cento do total dos débitos.

§3° O parcelamento dos débitos tarifarios inscritos em divida ativa, ajuizados ou
nao, serao processados em separado dos nao inscritos.

Art. 4° Os débitos, objeto de regulariza¢do de que trata esta Lei Complementar,
poderdao ser parcelados e pagos com os descontos incidentes sobre os encargos
moratdrios de multa e juros pela mora, respeitadas as seguintes dedugdes e condigdes:

I - 100% (cem por cento) de desconto dos juros e multa pela mora, para
pagamento integral dos débitos, em parcela Unica, a vista;

Il - 80% (oitenta por cento) de desconto dos juros e multa pela mora, para
pagamento de 02 (duas) até 06 (seis) parcelas;

ll - 60% (sessenta por cento) de desconto dos juros e multa pela mora, para
pagamento de 07 (sete) até 12 (doze) parcelas;

IV - 40% (quarenta por cento) de desconto dos juros e multa pela mora, para
pagamento de 13 (treze) a 18 (dezoito) parcelas; e

§ 1° Os débitos parcelados, quando da adesdo ao PROGRAMA, deverdo ser pagos
em parcelas ndo inferiores a:

I - 02 (duas) UPF (Unidade Padrao Fiscal do Municipio) para pessoa fisica; e
Il - 04 (quatro) UPF's (Unidade Padrdo Fiscal do Municipio) para pessoa juridica.

§ 2° O ndo pagamento das parcelas na data do respectivo vencimento acarreta
acréscimos moratdrios estabelecidos na Secdo Ill, subsecdo | do Cddigo Tributdrio
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§ 32 A inadimpléncia de 03 (trés) parcelas, consecutivas ou intercaladas, ou
havendo 01 (uma) parcela vencida por mais de 90 (noventa) dias implicara na revogagao
do parcelamento.

§ 4° A revogacdo do parcelamento implicarad exigibilidade imediata da totalidade
do débito, determinando que a divida volte aos seus valores originais confessados,
descontando-se os valores pagos.

§ 5° A divida aferida nos termos do § 42 deste artigo sera objeto de protesto
extrajudicial e/ou execucdo judicial.

§ 6° Os débitos, objeto de cobranca extrajudicial com restricio de protesto,
poderdo ser parcelados, com novacdo da divida, nos termos do artigo 2° desta Lei
Complementar.

§7° A retirada do protesto dos débitos de que trata este artigo esta condicionada
ao recolhimento pelo devedor de custas e emolumentos cartorarios junto ao Tabelionato
de Protestos.

Art. 5° A ades3o ao PROGRAMA implica:

I - confissao irrevogdvel e irretratavel dos débitos;

Il - aceitacdo plena e irretratavel de todas as condicGes estabelecidas no Programa;

Ill - expressa renuncia a qualquer impugnacao, defesa ou recurso administrativo ou
judicial; e

IV - pagamento regular e tempestivo das parcelas incluidas no Programa de

incentivo.

Art. 6° Os débitos que tenham sido objeto de parcelamento anterior & vigéncia
desta Lei Complementar, ndo integralmente quitados, poderdo ser objeto do
PROGRAMA.

§ 12 Os débitos de que trata o caput deste artigo terdo seu saldo apurado na data
do pedido de ingresso ao Programa para fins de consolidacdo, parcelamento e
pagamento dos débitos, observados os termos do artigo 3° desta Lei Complementar.

Art. 7° A aplicagdo das disposicdes desta Lei Complementar n3o autoriza a

ez UICA0 OU compensacao de importancias ja pagas.
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Art. 8% Tratando-se de débitos inscritos em divida ativa, ajuizados para cobranga
executiva, em caso de parcelamento do débito, a execugdo fiscal ficara suspensa até a
sua efetiva quitacdo, podendo prosseguir seus efeitos judiciais caso sejam descumpridos
os termos desta Lei Complementar.

§1°2 Os honorarios advocaticios pendentes também sao considerados débitos
reconhecidos pelo PROGRAMA, facultando ao contribuinte proceder a sua quitagao em
quota Unica concomitantemente com a primeira parcela, ou parcelado, junto a
Procuradoria Geral do Municipio, nos moldes utilizados para parcelamentos das dividas
desta natureza.

Art. 10. Aplica-se subsidiariamente a esta Lei Complementar o Cédigo Tributario
Municipal - Lei Complementar n® 256, de 26 de dezembro de 2017, e a Lei n® 1.472, de 10
de abril de 2002, no que couber.

Art. 11. Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar a presente Lei
Complementar, no que for necessario ao seu fiel cumprimento.

Art. 12. Compete ao Servico Autdnomo de Aguas e Esgotos de Vilhena a adotar os
procedimentos necessarios a execugcdo do Programa instituido por esta Lei
Complementar.

Art. 13. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de publicagao.

Gabinete do Prefeito, Pago Municipal
Vilhena - RO, 25 de setembro de 2023.

Flori Cordeiro de Miranda Junior
PREFEITO
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ , DE 25 DE SETEMBRO DE 2023

ANEXO |

DEMONSTRATIVO DA ADEQUAGAQ DA ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-
FINANCEIRO RELATIVO A RENUNCIA DE RECEITAS (MULTAS E JUROS DE MORA).

(Art. 14, caput e Inciso | - LC 101/2000)

QR Code aa

| - INTRODUCAO:

O Objetivo da presente proposicdo legislativa é legalizar o parcelamento dos

¢ pode ser vahidado pelo

débitos de natureza tributdria para com a Fazenda Municipal, que estejam ou nio

47

inscritos em divida ativa, bem como o saldo daqueles ja objetos de parcelamento
anteriormente concedido.

5002023 - 12

Concomitantemente ao parcelamento, conceder-se-a redu¢dao de multas e juros de
mora incidentes sobre o valor principal do débito, preservando, desta forma, o valor

068-72). em 2
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original devidamente acrescido da corre¢do monetdria, ndo objeto de qualquer tipo de
reducado.

No que se refere a necessidade de implantacdo do Programa, verificou-se em 2022
uma elevagao da divida ativa municipal, conforme quadro seguinte:

Ano / Espécie da divida Principal Juros Multa Corregao Total
2018 RS 55.392,87 | RS 23.156,04 | RS 1.460,04 | RS 17.598,83 | RS 97.607,78
2019 RS 72.781,67 | RS 23.618,80 | RS 1.846,07 | RS 19.524,39 | RS 117.770,93
2020 RS 145.251,30 | RS 33.481,38 | RS 3.540,44 | RS 31.811,57 | RS 214.084,69
2021 RS 317.379,27 | RS 47.222,53 | RS 7.538,88 | RS 59.474,31 | RS 431.614,99
2022 RS 1.628.642,58 | RS 62.921,14 | RS 19.720,06 | RS 73.080,65 | RS 1.784.264,43
Total RS 2.219.447,69 | RS 190.399,89 | RS 34.105,49 | RS 201.489,75 | RS 2.645.442,82

Il - OBJETIVOS ADICIONAIS:

v digitalmente por FLORI CORDEIRO DE MIRANDA JUNIOR (CPF #5344
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Apresentadas as informag¢des que subsidiam a iniciativa pelo parcelamento dos
débitos para com a fazenda publica municipal com possibilidade de reducdo de multas e

juros, a proposigao objeto de lei municipal tem ainda objetivos adicionais que vio além
da tentativa de recuperar créditos.
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Procuradoria Geral do Municipio

Adicionalmente, adota-se com a norma a possibilidade de atualizacdo cadastral
(contato telefénico, enderego e e-mails), a qual permitird a melhoria da comunicacgio
entre a administracdo publica e os devedores, possibilitando o envio de notificacdes,
avisos e informacdes relevantes de forma mais eficiente, especialmente para os casos de
dificil execugdo, mas de facil prescricio.

Em suma contribuirad para a melhoria da saude financeira do municipio, permitindo
o direcionamento adequado dos recursos para a prestacdo de servicos e investimentos
necessarios.

Il - CALCULO DO VALOR DA RENUNCIA DE RECEITAS:

Considerando os montantes de divida ativa atual, em julho de 2023, apresenta-se o
demonstrativo de renuncia de receita, do maior para o menor universo.

1.1 - RENUNCIA DO PRINCIPAL E CORRECAO MONETARIA:

a) Ndo ha impacto a ser demonstrado sobre a parte do crédito oriundo do principal
acrescido da corre¢gdo monetdria, uma vez que ndo se prevé reducdo das referidas
parcelas.

1.2 - RENUNCIA DE MULTAS E JUROS DE MORA:

a) Considerando-se a adesdo ao parcelamento de 100% dos contribuintes que
compdem a divida ativa vencida (em regime de pagamento a vista), com opgdo pelo
pagamento na forma do inciso |, do art. 42, da Lei em que é concedido 100% (cem por
cento) de desconto dos juros e multa pela mora, para pagamento integral dos débitos,
em parcela unica, a vista;

Esprécie-de divide Divida ativa total Desconto Estimativa de impacto orcamentario-financeiro RS
RS (%) 2023 2024 2025

Principal corrigido RS 2.420.937,44 0% RS 2.420.837 44|RS RS
Multa de mora RS 34.105,49 100% RS 0,00|RS RS
luros de mora RS 150.359,83 100% RS C,00|RS RS
Total RS 2.645.442,82 8,49% RS 2.420.937,44|RS RS

“Divida ativa do ano de 2018 3 2022. Fonte: SAAE Tota! em divida ativa RS 2.645.442,82

Total de rendincia de receita| RS 224.505,38

Impacte orgamentario-financeiro positivo RS 2.420.937,44
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b) Considerando-se a adesdo ao parcelamento de 100% dos contribuintes que
compdem a divida ativa vencida e a vencer (em regime de parcelamento), com opgao
pelo pagamento na forma do inciso Il, do art. 42, da Lei em que é concedido 80% (oitenta
por cento) de desconto dos juros e multa pela mora, para pagamento em até 06 (seis)

parcelas;
i o Divida ativa total Desconto Estimativa de impacto orgamentario-financeiro RS

g Espécie de divida
3 RS (%6) 2023 2024 2025
%, Principal corrigido RS 2.420.937,44 0% RS 806.979,15 RS 403.485,57|RS
Multa de mora RS 34.105,4% 80% RS 454740 RS 2.273,70]RS
:: Juros de mora RS 120.399,89 80% RS 25.386,65 RS 12.693,33|RS
5 Total RS 2.645.442,82 6,79% RS 836.913,20 RS 418.456,60| RS
?57 ~Divida ativa do ano de 2018 a 2022. Fonte: SAAE Total em divida ativa RS 2.645.442,82
:’I Total de renuncia de receita RS 179.604,30
_ I impacte orgamentario-financeiro positivo RS 2.465.838,52

092

#), cm 23
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c) Considerando-se a adesdo ao parcelamento de 100% dos contribuintes que
compdem a divida ativa vencida (em regime de parcelamento), com opgdo pelo
pagamento na forma do inciso Ill, do art. 42, da Lei em que é concedido 60% (sessenta

“i (BN~

]
P

por cento) de desconto dos juros e multa pela mora, para pagamento de 07 (sete) até 12

(doze) parcelas;

DE MIRANDA I
icnto/documentoA

Divida ativa total Desconto Estimativa de impacto oercamentario-financeiro RS
Espécie de divida
= RS (%) 2023 2024 2025

24 Principal corrigido R$2.420937,24] 0% RS 806.979,15| RS 1.613.958,29|RS
7 Multa de mora RS 34.105,49 60% RS 4547 40 RS 5.094,80|RS
Juros de mora RS 190.399,29 60% RS 25.386,65 RS 50.773,30| RS
Total RS 2.645.442,82 5.09% RS 836.913,20 RS 1.673.826,39|RS

*Divida ativa do ano de 2018 a 2022. Fonte: SAAE Total em divida ativa RS 2.645.442,82

Totai de renuncia de receita RS 134.703,23

l impacte orgamentario-financeiro positive RS 2.510.739,59
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d) Considerando-se a adesdo ao parcelamento de 100% dos contribuintes que
compdem a divida ativa vencida (em regime de parcelamento), com opcdo pelo
pagamento na forma do inciso IV, do art. 42, da Lei em que é concedido 40% (quarenta
por cento) de desconto dos juros e multa pela mora, para pagamento de 13 (treze) a 18
(dezoito) parcelas;

Divida ativa total Desconto Estimativa de impacto or¢amentario-financeiro RS

g Espécie de divida
"é RS (2%) 2023 2024 2025
% Principal corrigido RS 2.420.937,44 0% RS 537.986,10 RS 1.613.958,29 RS 268.993,05
; Muita de mora RS 34.105,48 40% RS 454740 RS 13.642,20 RS 2.273,70
E luros de mora RS 150.399,89 40% RS 25.386,65 RS 76.155,96 RS 12.693,33
% Total RS 2.645.442,82 3,39% RS 567.920,15 RS 1.703.760.45 RS 283.960,07
.—;' “Divida ativa do ano de 2018 a 2022. Fonte: SAAE Total em divida ativa RS 2.645.442,82
“ Tota! de renuncia de receita RS 89.802,15

Impacto or¢amentario-financeiro positivo RS 2.555.640,67

5/09/2023 - 12
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1.3 — ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO

26

Conforme quadros demonstrativos do item anterior 11l.2, denota-se que, mesmo

33237

o

renunciando juros e multas de mora, o impacto no orgamento serd positivo para o

a

exercicio corrente e para os dois seguintes. Fica evidente que quanto maior a adesdo ao
programa, maior sera o impacto positivo, pois a renuncia dos valores acessérios esta
proporcionalmente atrelada ao pagamento do valor principal, que caracterizara receita
adicional, como recuperacdo de divida ativa.

Ressalta-se que nos moldes propostos pela Lei do Programa, a pactuacdo do
parcelamento ou pagamento a vista incentivado, com anistia de multa e juros de mora,

i FLORI CORDEIRO DE MIRANDA JUNIOR
sistemas.com. br documento: documentoAssinado

somente se confirmara com o efetivo recolhimento das parcelas aos cofres publicos, de
modo que a inadimpléncia ndo impactara no orcamento, tendo em vista a previsdo de
revogagdo do parcelamento no caso de auséncia de recolhimento de 3 (trés) parcelas ou
mais, consecutivas ou nao.

V - ATENDIMENTO AO CAPUT DO ART. 14 DA LEI COMPLEMENTAR N2 101/2000:

Quanto ao atendimento do que estipula o art. 14 da Lei Complementar n®

2000 ha de se registrar que a concessdo de beneficio, assim considerados a reducao

10
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de multa e juros incidentes sobre o crédito tributério inscrito em divida ativa, na forma
demonstrada no item Ill.2, ndo resultara em impacto orgamentario-financeiro negativo,
no ano de sua entrada em vigor, nem nos dois subsequentes.

As previsoes de receitas nao tomam por base o montante dos créditos inscritos em
divida ativa, e sim a efetiva arrecadac¢do. Sendo assim, ndo houve previsdo orcamentaria
de receitas que ndo foram arrecadadas tempestivamente nos anos anteriores, o que
torna a arrecadagdo efetivada em razdao do PROGRAMA positiva em relacdo ao
orgamento, impactando-o positivamente, ainda que com renuncia de parte dos juros e

‘ode ao

multas pela mora.

A fixagdo da despesa or¢camentaria respeita o principio do equilibrio entre receitas
e despesas, portanto, limitando os créditos da despesa fixada ao montante da receita
estimada (receita realmente arrecadada). Assim, os montantes apresentados nas letras

¢ pade ser valdado pelo QR (

do Item IV.2 representam apenas parametros financeiros, constituindo-se por

12:47,

indicadores do quanto se baixara dos registros de divida ativa, caso se concretize a opgao

25/09,2023 -

do contribuinte pelo parcelamento.

VI - ATENDIMENTO AO INCISO | DO ART. 14 DA LEI COMPLEMENTAR N2 101/2000:

#068-410),

Quanto a demonstragdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentdria, tendo por base as condicGes definidas no art. 12 da Lei
Complementar n2 101/2000, tem-se que estase caracteriza na medida em que a
estimativa da arrecadagdo da divida ativa se constitui tendo por base os créditos
passiveis de serem cobrados, sua evolugdo nos ultimos exercicios e o montante do
crédito parcelado em cada exercicio.

Assim sendo, verifica-se que a estimativa de receita ndo vem considerando o
montante dos créditos inscritos em divida ativa, razdo pela qual a proposi¢do de redugdo
de multas e juros ndo afetara as metas de resultados fiscais constante do anexo da Lei de

1ena Ixsistemas.com.br documento documentoAssinado 233237, Folha 11 de 12

Diretrizes Orgamentdrias, tanto em relagdo ao exercicio atual, como para os dois

wente por FLORI CORDEIRO DE MIRANDA JUNIOR (CPF #4585

subsequentes.

Além disso, cumpre ressaltar que programas de anistia de multas e juros da divida
ativa tributaria ja foram previstos no anexo “estimativa e compensacdo da renuncia de
receita” da Lei de Diretrizes Orgamentarias consolidada de 2023. O anexo desta Lei de
Diretrizes estimou uma renlncia de cerca de RS 7.490.000,00 (Sete milhdes e
e OCENtos e noventa mil reais), exclusivamente para os programas de anistia de multa

11



PODER EXECUTIVO e (Y _z
MUNICiPIO DE VILHENA R

Procuradoria Geral do Municipio

e juros de mora, como é o caso. Porém, como demonstrado, nao havera impacto
orgamentdrio-financeiro negativo a partir da vigéncia da presente proposi¢ao, resultando
em total harmonia com o Plano Plurianual.

Por fim, esclarece-se que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da Lei
Orgamentdria Anual consolidada, conclui-se que o Programa ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da Lei de Diretrizes Orgamentarias, nos
termos do art. 14, |, da Lei Complementar n2 101/2000.

Gabinete do Prefeito, Pago Municipal
Vilhena - RO, 25 de setembro de 2023.

Flori Cordeiro de Miranda Junior
PREFEITO

12:47. ¢ pode ser validado pelo QR Code ao

09/2023 -

)oem 25

O6R-5H:

3237, Folha 12 de 12

NDA JUNIOR (CPF ##4 2485

nentoAssinado 23

=
~
x
o
=

Ixsistemas.com.br documento de
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Exm?e. Sr.

Samir Mahmoud Ali

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
Nesta.

Assunto: Projeto de Lei para deliberacdo

Solicita-se a Vossa Exceléncia que convoque os Vereadores para apreciar o Projeto de Lei
abaixo relacionado.

PROPOSICAO NUMERO EMENTA

Projeto de  Lei | PLO /2023 | 5 1spBE SOBRE O PROGRAMA DE ESTIMULO A
Complementar REGULARIZACAO DE CREDITO DO SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTOS DE VILHENA, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Atenciosamente,

Aparecido Donadoni
Prefeito Municipal Em Exercicio

CENTRO ADMINISTRATIVO SENADOR DOUTOR TEQTONIO VILLELA
VILHENA - RO
FONE/FAX: 0XX 69 3919 7065
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PROJETO DE LEI N¢ /2023

MENSAGEM
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Encaminho Projeto de Lei Complementar que institui o Programa de Estimulo a Regularizagao
Fiscal de Crédito do Servico Auténomo de agua e Esgoto de Vilhena - REFIS 2023, com o objetivo de
promover a regularizacdo dos débitos de natureza tributdria ou ndo tributaria, cujo fato gerador tenha
ocorrido até 31 de dezembro de 2022, para contribuintes pessoas fisicas ou juridicas.

O Programa tem o obijetivo, sinteticamente, regularizar e consolidar os créditos tributarios do
Servico Auténomo de Agua e Esgoto do Municipio de Vilhena, assim contribuindo para que os usudrios
que se encontram financeiramente em situagdo dificil venham ter uma chance de regularizar os seus
débitos.

Verificou-se no ano de 2022 uma elevagdo da divida ativa municipal, em que uma das causas da
evolucdo da divida ativa, conforme demonstrado no impacto orcamentario-financeiro tem relagao
direta a crise financeira que se abate sobre o pais, trazendo incontdveis dificuldades aos empresarios e
contribuintes pessoas fisicas, que, de modo geral, tiveram sérias dificuldades em pagar seus tributos.

Relativamente as tarifas, a medida enseja vantagens para o Municipio, Assim, é importante
destacar que o Programa deverd proporcionar ao menos a manutengao dos servigos prestados por esta
autarquia, investindo em melhorias do servico de abastecimento de dagua do nosso Municipio, através
do parcelamento incentivado.

O projeto possibilita, ademais, o parcelamento de débitos decorrentes das tarifas da prestacao
dos servigos oferecidos pelo Servigo Auténomo de agua e Esgoto de Vilhena, de modo a minorar os
problemas da cobranga da divida ativa do Servigo Auténomo de agua e Esgoto de Vilhena. Com efeito,
como a proposta, seguindo os passos do modelo federal, condiciona o ingresso no Programa a
desisténcia de agdes judiciais. E incontestdvel que o Judicidrio sera desonerado do julgamento de
inumeros processos, além de deixar de ser assolado por novas demandas, que serdo resolvidos na via
administrativa, na medida das adesdes ao Programa.

Ao possibilitar o contribuinte a inclusdo ao Programa, de débitos tarifarios objeto de discussdo
judicial, o projeto revela-se extremamente vantajoso para o Servico Auténomo de agua e Esgoto de
Vilhena. Para viabilizé-lo, a medida prevé a concessdo de algumas vantagens as pessoas que nele

ingressarem, tornando o programa atrativo e favorecendo a sua adesdo em massa, essa é a razio dos
descontos de juros e multas de mora.

Trata-se, pois, de proposta de edi¢do de diploma legal que, incentiva as pessoas juridicas e fisicas
regularizarem duas dividas junto a autarquia. Em suma, convicto de que o presente Projeto de Lei

1
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constitui medida do mais elevado interesse publico, como demonstrado, e submetido a apreciacdo e
aprovacao desta Casa Legislativa.

Aparecido Donadoni
Prefeito Municipal Em Exercicio
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 , DE 18 DE SETEMBRO DE 2023

DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE ESTIMULO A
REGULARIZACAO DE CREDITO DO SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTOS DE VILHENA, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 12 Fica instituido o Programa de Regularizagdo de Crédito do Servico Auténomo de Agua e
Esgoto de Vilhena SAAE, com o objetivo de promover a regularizagdo dos débitos de natureza tributaria
ou ndo tributaria, cujo fato gerador tenha ocorrido até 31 de dezembro de 2022, para contribuintes
pessoas fisicas ou juridicas.

§ 1° A regularizacdo de que trata o caput deste artigo serd promovida mediante a concessdo de
beneficio fiscal relativo a anistia de multas e juros moratdrios decorrentes de débitos inscritos ou nao
em divida ativa, com ou sem exigibilidade suspensa, com ou sem protesto extrajudicial, ajuizados ou a
ajuizar, origindrios dos débitos administrados pelo Municipio, ndo se aplicando sobre o valor principal e
atualizacdo monetaria da tarifa.

§ 2° O beneficio fiscal de que trata o § 1° deste artigo se estende também aos débitos que tenha
sido objeto de parcelamento inadimplente, com consolidagdao e pagamento dos débitos nos termos do
art. 62 desta Lei Complementar.

Art. 2° A adesdo ao Programa dar-se-a por opgdo do contribuinte, que fara jus a regime especial
de consolidagdo, parcelamento e pagamento dos débitos.

§ 1° O ingresso no Programa para fruicdo do beneficio fiscal instituido por esta Lei
Complementar, inicia-se a partir do 52 (quinto) dia e finaliza no 902 (nonagésimo) dia apds a data de
publicagdo desta Lei Complementar.

§ 2° A consolidagdo dos débitos existentes em nome do optante serd efetuada na data do
pedido de ingresso no Programa.

Art. 3° A confirmagdo de adesdo dar-se-d com o efetivo recolhimento da entrada ou parcela
Unica na data do pedido de adesdo ao Programa, desde que este se dé no periodo de vigéncia desta Lei
Complementar.

§ 1° No ato da opgdo sera exigido o pagamento da primeira parcela, a titulo de entrada,
devendo o saldo devedor ser recolhido em parcelas mensais e sucessivas com vencimento no mesmo
dia do més optado na entrada, conforme op¢do aderida.
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§ 22 - A formalizagdo do pedido de parcelamento previsto neste artigo fica condicionada ao
recolhimento da primeira parcela em valor minimo de 30% (trinta) por cento do total dos débitos.

§3° O parcelamento dos débitos tarifarios inscritos em divida ativa, ajuizados ou nio, serdo
processados em separado dos ndo inscritos.

Art. 4° Os débitos, objeto de regularizacio de que trata esta Lei Complementar, poderdo ser
parcelados e pagos com os descontos incidentes sobre os encargos moratérios de multa e juros pela
mora, respeitadas as seguintes dedugdes e condigoes:

I - 100% (cem por cento) de desconto dos juros e multa pela mora, para pagamento integral dos
débitos, em parcela Unica, a vista;

Il - 80% (oitenta por cento) de desconto dos juros e multa pela mora, para pagamento de 02
(duas) até 06 (seis) parcelas;

Il - 60% (sessenta por cento) de desconto dos juros e multa pela mora, para pagamento de 07
(sete) até 12 (doze) parcelas;

IV - 40% (quarenta por cento) de desconto dos juros e multa pela mora, para pagamento de 13
(treze) a 18 (dezoito) parcelas; e

§ 1° Os débitos parcelados, quando da adesdo ao PROGRAMA, deverdo ser pagos em parcelas
ndo inferiores a:

| - 02 (duas) UPF (Unidade Padréo Fiscal do Municipio) para pessoa fisica; e
Il - 04 (quatro) UPF's (Unidade Padrao Fiscal do Municipio) para pessoa juridica.

§ 2° O n3o pagamento das parcelas na data do respectivo vencimento acarreta acréscimos
moratorios estabelecidos na Segdo Ill, subsegdo | do Cédigo Tributdrio Municipal - Lei Complementar n®
256, de 26 de dezembro de 2017.

§ 32 A inadimpléncia de 03 (trés) parcelas, consecutivas ou intercaladas, ou havendo 01 (uma)
parcela vencida por mais de 90 (noventa) dias implicard na revogacdo do parcelamento.

§ 4° A revogagdo do parcelamento implicara exigibilidade imediata da totalidade do débito,
determinando que a divida volte aos seus valores originais confessados, descontando-se os valores
pagos.

§ 5° A divida aferida nos termos do § 42 deste artigo sera objeto de protesto extrajudicial e/ou
execucao judicial.

§ 6° Os débitos, objeto de cobranga extrajudicial com restricdo de protesto, poderdo ser
parcelados, com novagao da divida, nos termos do artigo 2° desta Lei Complementar.

§7° A retirada do protesto dos débitos de que trata este artigo estd condicionada ao
recolhimento pelo devedor de custas e emolumentos cartorarios junto ao Tabelionato de Protestos.
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Art. 5% A adesdo ao PROGRAMA implica:

| - confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos;

Il - aceitacdo plena e irretratavel de todas as condigdes estabelecidas no Programa;

11l - expressa renuncia a qualquer impugnacao, defesa ou recurso administrativo ou judicial; e
IV - pagamento regular e tempestivo das parcelas incluidas no Programa de incentivo.

Art. 6° Os débitos que tenham sido objeto de parcelamento anterior a vigéncia desta Lei
Complementar, ndo integralmente quitados, poderdo ser objeto do PROGRAMA.

§ 12 Os débitos de que trata o caput deste artigo terdo seu saldo apurado na data do pedido de
ingresso ao Programa para fins de consolidagao, parcelamento e pagamento dos débitos, observados os
termos do artigo 3° desta Lei Complementar.

Art. 7° A aplicacdo das disposi¢des desta Lei Complementar ndo autoriza a restituigdo ou
compensacdo de importancias ja pagas.

Art. 8° Tratando-se de débitos inscritos em divida ativa, ajuizados para cobranca executiva, em
caso de parcelamento do débito, a execucgao fiscal ficard suspensa até a sua efetiva quitagao, podendo
prosseguir seus efeitos judiciais caso sejam descumpridos os termos desta Lei Complementar.

§12 Os honorarios advocaticios pendentes também sado considerados débitos reconhecidos pelo
PROGRAMA, facultando ao contribuinte proceder a sua quitagdo em quota Unica concomitantemente
com a primeira parcela, ou parcelado, junto a Procuradoria Geral do Municipio, nos moldes utilizados
para parcelamentos das dividas desta natureza.

Art. 10. Aplica-se subsidiariamente a esta Lei Complementar o Cddigo Tributario Municipal - Lei
Complementar n® 256, de 26 de dezembro de 2017, e a Lei n® 1.472, de 10 de abril de 2002, no que
couber.

Art. 11. Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar a presente Lei Complementar, no que
for necessario ao seu fiel cumprimento.

Art. 12. Compete ao Servico Auténomo de Aguas e Esgotos de Vilhena a adotar os
procedimentos necessarios a execugao do Programa instituido por esta Lei Complementar.

Art. 13. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de publicacio.

Gabinete do Prefeito, Pago Municipal
Vilhena - RO, 18 de setembro de 2023.

Aparecido Donadoni
Prefeito Municipal Em Exercicio
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 DE 18 DE SETEMBRO DE 2023

ANEXO |

DEMONSTRATIVO DA ADEQUAGAO DA ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO
RELATIVO A RENUNCIA DE RECEITAS (MULTAS E JUROS DE MORA).

(Art. 14, caput e Inciso | - LC 101/2000)
| - INTRODUGAO:

O Objetivo da presente proposicdo legislativa é legalizar o parcelamento dos débitos de natureza
tributdria para com a Fazenda Municipal, que estejam ou ndo inscritos em divida ativa, bem como o
saldo daqueles ja objetos de parcelamento anteriormente concedido.

Concomitantemente ao parcelamento, conceder-se-a reducdo de multas e juros de mora
incidentes sobre o valor principal do débito, preservando, desta forma, o valor original devidamente
acrescido da corre¢ao monetdria, ndo objeto de qualquer tipo de reducdo.

No que se refere a necessidade de implantagdo do Programa, verificou-se em 2022 uma elevagao
da divida ativa municipal, conforme quadro seguinte:

Ano / Espécie da divida Principal Juros Multa Corregao Total
2018 RS  55.392,87 | RS 23.156,04 | RS 1.460,04 | RS 17.598,83 [ RS  97.607,78
2019 RS  72.781,67 | RS 23.618,80 | RS 1.846,07 | RS  19.524,39 | RS 117.770,93
2020 RS 145.251,30 | RS 33.481,38 | RS 3.540,44 | RS  31.811,57 | RS 214.084,69
2021 RS 317.379,27 | RS 47.222,53 | RS 7.538,88 | RS  59.474,31 | RS 431.614,99
2022 RS 1.628.642,58 | RS 62.921,14 | RS 19.720,06 | RS  73.080,65 | RS 1.784.364,43
Total RS 2.219.447,69 | RS 190.399,89 | RS 34.105,49 | RS 201.489,75 | RS 2.645.442,82

Il - OBJETIVOS ADICIONAIS:

Apresentadas as informagdes que subsidiam a iniciativa pelo parcelamento dos débitos para com
a fazenda publica municipal com possibilidade de redugdo de multas e juros, a proposicdo objeto de lei
municipal tem ainda objetivos adicionais que vdo além da tentativa de recuperar créditos.

Adicionalmente, adota-se com a norma a possibilidade de atualizagdo cadastral (contato
telefénico, endereco e e-mails), a qual permitird a melhoria da comunicacdo entre a administragao
publica e os devedores, possibilitando o envio de notificagdes, avisos e informacdes relevantes de forma
mais eficiente, especialmente para os casos de dificil execugdo, mas de facil prescricdo.

Em suma contribuirda para a melhoria da sadde financeira do municipio, permitindo o
direcionamento adequado dos recursos para a prestacdo de servicos e investimentos necessarios.

Il - CALCULO DO VALOR DA RENUNCIA DE RECEITAS:

Considerando os montantes de divida ativa atual, em julho de 2023, apresenta-se o
demonstrativo de rentncia de receita, do maior para o menor universo.
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1.1 - RENUNCIA DO PRINCIPAL E CORRECAO MONETARIA:

a) Ndo hd impacto a ser demonstrado sobre a parte do crédito oriundo do principal acrescido da
corregao monetaria, uma vez que nao se prevé reducao das referidas parcelas.

1.2 - RENUNCIA DE MULTAS E JUROS DE MORA:

a) Considerando-se a adesdo ao parcelamento de 100% dos contribuintes que compdem a divida
ativa vencida (em regime de pagamento a vista), com op¢do pelo pagamento na forma do inciso |, do
art. 42, da Lei em que é concedido 100% (cem por cento) de desconto dos juros e multa pela mora, para
pagamento integral dos débitos, em parcela Unica, a vista;

Divida ativa total Desconto Estimativa de impacto orcamentario-financeiro RS
Espécie de divida
RS (%) 2023 2024 2025

Principal corrigido RS 2.420.937,44 0% RS 2.420.937,44|RS RS
Multa de mora RS 34.105,49 100% RS 0,00|RS RS
Juros de mora RS 150.389,89 100% RS 0,00|RS RS
Total RS 2.645.442,82 8.49% RS 2.420.937,44|RS RS

*Divida ativa do ano de 2018 a 2022. Fonte: SAAE Tota! em divida ativa RS 2.645.442,82

Total de renuncia de receital RS 224.505,38

Impacto orgamentario-financeiroc positive] RS 2.420.937,44

b) Considerando-se a adesao ao parcelamento de 100% dos contribuintes que compdem a divida
ativa vencida e a vencer (em regime de parcelamento), com opgédo pelo pagamento na forma do inciso
Il, do art. 42, da Lei em que é concedido 80% (oitenta por cento) de desconto dos juros e multa pela
mora, para pagamento em até 06 (seis) parcelas;

il Divida ativa total Desconto Estimativa de impacto orcamentario-financeiro RS
RS (%) 2023 2024 2025

Principal corrigido RS 2.420.937,44 0% RS 806.979,15 RS 403.489,57|RS
Multa de mora RS 34,105,498 80% RS 4.547,40 RS 2.273,70|RS
Juros de mora RS 190.399,89 80% RS 25.386,65 RS 12.683,33|RS
Total RS 2.645.442,82 6,79% RS 836.913,20 RS 418.456,60| RS

“Divida ativa do ano de 2018 a 2022. Fonte: SAAE Totai em divida ativa RS 2.645.442,82

Total de renuncia de receita RS 179.604,30

I Impacto orgamentario-financeiro positivol] RS 2.465.838,52

¢) Considerando-se a adesdo ao parcelamento de 100% dos contribuintes que compdem a divida
ativa vencida (em regime de parcelamento), com opgdo pelo pagamento na forma do inciso Ill, do art.

7
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42, da Lei em que é concedido 60% (sessenta por cento) de desconto dos juros e multa pela mora, para
pagamento de 07 (sete) até 12 (doze) parcelas;

Divida ativa total Desconto Estimativa de impacto orcamentario-financeiro RS
Espeécie de divida
RS (%) 2023 2024 2025

Principal corrigido RS 2.420.937 44 0% RS £06.9759,15 RS 1.613.958,29|RS
Multa de mora RS 34.105,48 60% RS 4.547,40 RS 9.094,80|RS
Juros de mora RS 150.399,89 0% RS 25.386,65 RS 50.773,30| RS
Total RS 2.645.442,82 5,09% RS 836.913,20 RS 1.673.826,39|RS

~Divida ativa do ano de 2018 a 2022. Fonte: SAAE Tota! em divida ativa| RS 2.645.442,82

Total de renuncia de receita RS 134.703,23

impacto orgamentario-financeiro positivo RS 2.510.739,59

d) Considerando-se a adesdo ao parcelamento de 100% dos contribuintes que comp&em a divida
ativa vencida (em regime de parcelamento), com op¢do pelo pagamento na forma do inciso IV, do art.
42, da Lei em que é concedido 40% (quarenta por cento) de desconto dos juros e multa pela mora, para
pagamento de 13 (treze) a 18 (dezoito) parcelas;

Divida ativa total Desconto Estimativa de impacto or¢amentario-financeiro RS
Espécie de divida
RS (%) 2023 2024 2025

Principal corrigido RS 2.420.837,44 0% RS 537.986,10 RS 1.613.958,29 RS 268.893,05
Muita de mora RS 34.105,48 40% RS 454740 RS 13.642,20 RS 2.273,70
luros de mora RS 150.399,89 40% RS 25.386,65 RS 76.158,96 RS 12.693,33
Total RS 2.645.442,82 3,39% RS 567.920,15 RS 1.703.760.45 RS 283.960,07
~Divida ativa do ano de 2018 a 2022. Fonte: SAAE Total em divida ativa RS 2.645.442,82
Total de renuncia de receita RS 89.802,15

L Impacto orgamentario-financeiro positivo RS 2.555.640,67

I11.3 = ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Conforme quadros demonstrativos do item anterior 111.2, denota-se que, mesmo renunciando
juros e multas de mora, o impacto no orgamento sera positivo para o exercicio corrente e para os dois
seguintes. Fica evidente que quanto maior a adesdo ao programa, maior serd o impacto positivo, pois a
renuncia dos valores acessorios esta proporcionalmente atrelada ao pagamento do valor principal, que
caracterizara receita adicional, como recuperacéo de divida ativa.
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Ressalta-se que nos moldes propostos pela Lei do Programa, a pactuagdo do parcelamento ou
pagamento a vista incentivado, com anistia de multa e juros de mora, somente se confirmara com o
efetivo recolhimento das parcelas aos cofres publicos, de modo que a inadimpléncia ndo impactarad no
orcamento, tendo em vista a previsdo de revogacdo do parcelamento no caso de auséncia de
recolhimento de 3 (trés) parcelas ou mais, consecutivas ou nao.

V - ATENDIMENTO AO CAPUT DO ART. 14 DA LEI COMPLEMENTAR N2 101/2000:

Quanto ao atendimento do que estipula o art. 14 da Lei Complementar n2 101/2000 ha de se
registrar que a concessao de beneficio, assim considerados a reducao de multa e juros incidentes sobre
o crédito tributdrio inscrito em divida ativa, na forma demonstrada no item 11l.2, ndo resultard em
impacto or¢amentario-financeiro negativo, no ano de sua entrada em vigor, nem nos dois
subsequentes.

As previsoes de receitas ndo tomam por base o montante dos créditos inscritos em divida ativa, e
sim a efetiva arrecadagdo. Sendo assim, ndo houve previsdo or¢camentdria de receitas que nio foram
arrecadadas tempestivamente nos anos anteriores, o que torna a arrecadacdo efetivada em razdo do
PROGRAMA positiva em relagdo ao orgamento, impactando-o positivamente, ainda que com renuncia
de parte dos juros e multas pela mora.

A fixagdo da despesa orgamentdria respeita o principio do equilibrio entre receitas e despesas,
portanto, limitando os créditos da despesa fixada ao montante da receita estimada (receita realmente
arrecadada). Assim, os montantes apresentados nas letras do Item IV.2 representam apenas parametros
financeiros, constituindo-se por indicadores do quanto se baixara dos registros de divida ativa, caso se
concretize a opgao do contribuinte pelo parcelamento.

VI - ATENDIMENTO AO INCISO | DO ART. 14 DA LEI COMPLEMENTAR N2 101/2000:

Quanto a demonstracdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, tendo por base as condig¢des definidas no art. 12 da Lei Complementar n2 101/2000, tem-
se que estase caracteriza na medida em que a estimativa da arrecadacdo da divida ativa se constitui
tendo por base os créditos passiveis de serem cobrados, sua evolugdo nos Ultimos exercicios e o
montante do crédito parcelado em cada exercicio.

Assim sendo, verifica-se que a estimativa de receita ndo vem considerando o montante dos
créditos inscritos em divida ativa, razdo pela qual a proposi¢do de reducio de multas e juros nao afetara
as metas de resultados fiscais constante do anexo da Lei de Diretrizes Orcamentdrias, tanto em relacdo
ao exercicio atual, como para os dois subsequentes.

Além disso, cumpre ressaltar que programas de anistia de multas e juros da divida ativa
tributaria ja foram previstos no anexo “estimativa e compensacdo da renuncia de receita” da Lei de
Diretrizes Orgamentarias consolidada de 2023. O anexo desta Lei de Diretrizes estimou uma rendncia
de cerca de RS 7.490.000,00 (Sete milhdes e quatrocentos e noventa mil reais), exclusivamente para os
programas de anistia de multa e juros de mora, como é o caso. Porém, como demonstrado, ndo havera
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impacto orgamentario-financeiro negativo a partir da vigéncia da presente proposicdo, resultando em
total harmonia com o Plano Plurianual.

Por fim, esclarece-se que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da Lei Orcamentaria
Anual consolidada, conclui-se que o Programa ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da Lei de Diretrizes Orgamentdrias, nos termos do art. 14, |, da Lei Complementar n®
101/2000.

Gabinete do Prefeito, Pago Municipal
Vilhena - RO, 18 de setembro de 2023.

Aparecido Donadoni
Prefeito Em Exercicio
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Vilhena, 25 de setembro de 2023

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

Nesta.

Assunto: Projeto de Lei para deliberagdo

Solicita-se a Vossa Exceléncia que convoque os Vereadores para apreciar o Projeto de Lei

abaixo relacionado.

PROPOSICAO

NUMERO EMENTA

Projeto de Lei
Complementar

PLO

/2023 | 1 1SPBE SOBRE O PROGRAMA DE ESTIMULO A
REGULARIZACAO DE CREDITO DO SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTOS DE VILHENA, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Atenciosamente,

Flori Cordeiro de Miranda Juanior
PREFEITO

CENTRO ADMINISTRATIVO SENADOR DOUTOR TEOTONIO VILLELA

VILHENA - RO
FONE/FAX: 0XX 69 3919 7065
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PROJETO DE LEI N2 /2023

MENSAGEM
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Encaminho Projeto de Lei Complementar que institui o Programa de Estimulo a
Regularizagdo Fiscal de Crédito do Servico Autdnomo de agua e Esgoto de Vilhena - REFIS
2023, com o objetivo de promover a regularizacdo dos débitos de natureza tributéria ou
ndo tributdria, cujo fato gerador tenha ocorrido até 31 de dezembro de 2022, para
contribuintes pessoas fisicas ou juridicas.

O Programa tem o objetivo, sinteticamente, regularizar e consolidar os créditos
tributdrios do Servico Auténomo de Agua e Esgoto do Municipio de Vilhena, assim
contribuindo para que os usuarios que se encontram financeiramente em situacao dificil
venham ter uma chance de regularizar os seus débitos.

Verificou-se no ano de 2022 uma elevagdo da divida ativa municipal, em que uma
das causas da evolugdo da divida ativa, conforme demonstrado no impacto
orcamentario-financeiro tem relagdo direta a crise financeira que se abate sobre o pais,
trazendo incontdveis dificuldades aos empresérios e contribuintes pessoas fisicas, que,
de modo geral, tiveram sérias dificuldades em pagar seus tributos.

Relativamente as tarifas, a medida enseja vantagens para o Municipio, Assim, é
importante destacar que o Programa devera proporcionar ao menos a manutencao dos
servicos prestados por esta autarquia, investindo em melhorias do servico de
abastecimento de dgua do nosso Municipio, através do parcelamento incentivado.

O projeto possibilita, ademais, o parcelamento de débitos decorrentes das tarifas
da prestacdo dos servicos oferecidos pelo Servico Auténomo de 4gua e Esgoto de
Vilhena, de modo a minorar os problemas da cobranca da divida ativa do Servico
Auténomo de agua e Esgoto de Vilhena. Com efeito, como a proposta, seguindo os
passos do modelo federal, condiciona o ingresso no Programa a desisténcia de acdes
judiciais. E incontestavel que o Judiciario sera desonerado do julgamento de inumeros

processos, além de deixar de ser assolado por novas demandas, que serdo resolvidos na

oA O : . »
scuge Iministrativa, na medida das ades&es ao Programa.
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Ao possibilitar o contribuinte a inclusdo ao Programa, de débitos tarifarios objeto
de discussdo judicial, o projeto revela-se extremamente vantajoso para o Servico
Auténomo de dgua e Esgoto de Vilhena. Para viabilizd-lo, a medida prevé a concessio de
algumas vantagens as pessoas que nele ingressarem, tornando o programa atrativo e
favorecendo a sua adesdo em massa, essa € a razdo dos descontos de juros e multas de
mora.

Trata-se, pois, de proposta de edicdo de diploma legal que, incentiva as pessoas
juridicas e fisicas regularizarem duas dividas junto a autarquia. Em suma, convicto de que
o presente Projeto de Lei constitui medida do mais elevado interesse publico, como
demonstrado, e submetido a apreciagdo e aprovacao desta Casa Legislativa.

Aparecido Donadoni
Prefeito Municipal Em Exercicio
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 , DE 25 DE SETEMBRO DE 2023

DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE ESTIMULO
A REGULARIZACAO DE CREDITO DO SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTOS DE
VILHENA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica instituido o Programa de Regularizagdo de Crédito do Servico
Autdbnomo de Agua e Esgoto de Vilhena SAAE, com o objetivo de promover a
regularizacdo dos débitos de natureza tributdria ou ndo tributaria, cujo fato gerador
tenha ocorrido até 31 de dezembro de 2022, para contribuintes pessoas fisicas ou
juridicas.

§ 1° A regularizagdo de que trata o caput deste artigo sera promovida mediante a
concessao de beneficio fiscal relativo a anistia de multas e juros moratérios decorrentes
de débitos inscritos ou ndo em divida ativa, com ou sem exigibilidade suspensa, com ou
sem protesto extrajudicial, ajuizados ou a ajuizar, originarios dos débitos administrados
pelo Municipio, nao se aplicando sobre o valor principal e atualizacgdo monetaria da
tarifa.

§ 2° O beneficio fiscal de que trata o § 1° deste artigo se estende também aos
débitos que tenha sido objeto de parcelamento inadimplente, com consolidacdo e
pagamento dos débitos nos termos do art. 62 desta Lei Complementar.

Art. 2° A adesdo ao Programa dar-se-a por opcdo do contribuinte, que fara jus a
regime especial de consolidagdo, parcelamento e pagamento dos débitos.

§ 1° O ingresso no Programa para fruicdo do beneficio fiscal instituido por esta Lei
Complementar, inicia-se a partir do 52 (quinto) dia e finaliza no 902 (nonagésimo) dia
apos a data de publicagdo desta Lei Complementar.

§ 2° A consolidagdo dos débitos existentes em nome do optante sera efetuada na
data do pedido de ingresso no Programa.

Art. 3° A confirmacdo de adesdo dar-se-4 com o efetivo recolhimento da entrada
ou parcela unica na data do pedido de adesdo ao Programa, desde que este se dé no
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§ 1° No ato da opgdo sera exigido o pagamento da primeira parcela, a titulo de
entrada, devendo o saldo devedor ser recolhido em parcelas mensais e sucessivas com
vencimento no mesmo dia do més optado na entrada, conforme opg¢ao aderida.

§ 22 - A formalizagdo do pedido de parcelamento previsto neste artigo fica
condicionada ao recolhimento da primeira parcela em valor minimo de 30% (trinta) por
cento do total dos débitos.

§3° O parcelamento dos débitos tarifarios inscritos em divida ativa, ajuizados ou
nao, serdo processados em separado dos nao inscritos.

Art. 4° Os débitos, objeto de regularizacdo de que trata esta Lei Complementar,
poderao ser parcelados e pagos com os descontos incidentes sobre os encargos
moratdrios de multa e juros pela mora, respeitadas as seguintes dedugdes e condigdes:

I - 100% (cem por cento) de desconto dos juros e multa pela mora, para
pagamento integral dos débitos, em parcela Unica, a vista;

Il - 80% (oitenta por cento) de desconto dos juros e multa pela mora, para
pagamento de 02 (duas) até 06 (seis) parcelas;

Il - 60% (sessenta por cento) de desconto dos juros e multa pela mora, para
pagamento de 07 (sete) até 12 (doze) parcelas;

IV - 40% (quarenta por cento) de desconto dos juros e multa pela mora, para
pagamento de 13 (treze) a 18 (dezoito) parcelas; e

§ 1° Os débitos parcelados, quando da adesdo ao PROGRAMA, deverdo ser pagos
em parcelas nao inferiores a:

I - 02 (duas) UPF (Unidade Padrdo Fiscal do Municipio) para pessoa fisica; e
Il - 04 (quatro) UPF's (Unidade Padrdo Fiscal do Municipio) para pessoa juridica.

§ 2° O ndo pagamento das parcelas na data do respectivo vencimento acarreta
acréscimos moratodrios estabelecidos na Sec¢do Ill, subsecdo | do Cddigo Tributario
Municipal - Lei Complementar n® 256, de 26 de dezembro de 2017.

§ 32 A inadimpléncia de 03 (trés) parcelas, consecutivas ou intercaladas, ou
havendo 01 (uma) parcela vencida por mais de 90 (noventa) dias implicard na revogacio
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§ 4° A revogacio do parcelamento implicara exigibilidade imediata da totalidade
do débito, determinando que a divida volte aos seus valores originais confessados,
descontando-se os valores pagos.

§ 5° A divida aferida nos termos do § 42 deste artigo serd objeto de protesto
extrajudicial e/ou execucao judicial.

§ 6° Os débitos, objeto de cobranca extrajudicial com restricdo de protesto,
poderdo ser parcelados, com novacdo da divida, nos termos do artigo 2° desta Lei
Complementar.

§7° A retirada do protesto dos débitos de que trata este artigo esta condicionada
ao recolhimento pelo devedor de custas e emolumentos cartorarios junto ao Tabelionato
de Protestos.

Art. 5° A adesdo ao PROGRAMA implica:

| - confissao irrevogavel e irretratavel dos débitos;

Il - aceitagdo plena e irretratdvel de todas as condi¢Ges estabelecidas no Programa;

Il - expressa renuncia a qualquer impugnacao, defesa ou recurso administrativo ou
judicial; e

IV - pagamento regular e tempestivo das parcelas incluidas no Programa de

incentivo.

Art. 6° Os débitos que tenham sido objeto de parcelamento anterior a vigéncia
desta Lei Complementar, ndo integralmente quitados, poderdo ser objeto do
PROGRAMA.

§ 12 Os débitos de que trata o caput deste artigo terdo seu saldo apurado na data
do pedido de ingresso ao Programa para fins de consolidacdo, parcelamento e
pagamento dos débitos, observados os termos do artigo 3° desta Lei Complementar.

Art. 7° A aplicagdo das disposi¢cdes desta Lei Complementar ndo autoriza a
restituicdo ou compensacgdo de importancias ja pagas.

Art. 8° Tratando-se de débitos inscritos em divida ativa, ajuizados para cobranca
executiva, em caso de parcelamento do débito, a execucdo fiscal ficard suspensa até a
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sua efetiva quitagao, podendo prosseguir seus efeitos judiciais caso sejam descumpridos
os termos desta Lei Complementar.

§12 Os honorarios advocaticios pendentes também sdo considerados débitos
reconhecidos pelo PROGRAMA, facultando ao contribuinte proceder a sua quitacdo em
quota Unica concomitantemente com a primeira parcela, ou parcelado, junto a
Procuradoria Geral do Municipio, nos moldes utilizados para parcelamentos das dividas
desta natureza.

Art. 10. Aplica-se subsidiariamente a esta Lei Complementar o Cédigo Tributario
Municipal - Lei Complementar n® 256, de 26 de dezembro de 2017, e a Lei n® 1.472, de 10
de abril de 2002, no que couber.

Art. 11. Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar a presente Lei
Complementar, no que for necessario ao seu fiel cumprimento.

Art. 12. Compete ao Servico Auténomo de Aguas e Esgotos de Vilhena a adotar os
procedimentos necessarios a execucdo do Programa instituido por esta Lei
Complementar.

Art. 13. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de publicagao.

Gabinete do Prefeito, Paco Municipal
Vilhena - RO, 25 de setembro de 2023.

Flori Cordeiro de Miranda Junior
PREFEITO
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 , DE 25 DE SETEMBRO DE 2023

ANEXO |

DEMONSTRATIVO DA ADEQUAGAQ DA ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-
FINANCEIRO RELATIVO A RENUNCIA DE RECEITAS (MULTAS E JUROS DE MORA).

(Art. 14, caput e Inciso | - LC 101/2000)
| - INTRODUCAO:

O Objetivo da presente proposicdo legislativa é legalizar o parcelamento dos
débitos de natureza tributdria para com a Fazenda Municipal, que estejam ou ndo
inscritos em divida ativa, bem como o saldo daqueles jda objetos de parcelamento
anteriormente concedido.

Concomitantemente ao parcelamento, conceder-se-a reducdo de multas e juros de
mora incidentes sobre o valor principal do débito, preservando, desta forma, o valor
original devidamente acrescido da corre¢do monetaria, ndo objeto de qualquer tipo de
redugdo.

No que se refere a necessidade de implantag¢do do Programa, verificou-se em 2022
uma elevacdo da divida ativa municipal, conforme quadro seguinte:

Ano / Espécie da divida Principal Juros Multa Corregao Total
2018 RS 55.392,87 | RS 23.156,04 | RS 1.460,04 | RS 17.598,83 | RS 97.607,78
2019 RS 72.781,67 | RS 23.618,80 | RS 1.846,07 | RS 19.524,39 | RS 117.770,93
2020 RS 145.251,30 | RS 33.481,38 | RS 3.540,44 | RS 31.811,57 | RS 214.084,69
2021 RS 317.379,27 | RS 47.222,53 | RS 7.538,88 | RS 59.474,31 | RS 431.614,99
2022 RS 1.628.642,58 | RS 62.921,14 | RS 19.720,06 | RS 73.080,65 | RS 1.784.364,43
Total RS 2.219.447,69 | RS 190.399,89 | RS 34.105,49 | RS 201.489,75 | RS 2.645.442,82

Il - OBJETIVOS ADICIONAIS:

Apresentadas as informagdes que subsidiam a iniciativa pelo parcelamento dos
débitos para com a fazenda publica municipal com possibilidade de reducdo de multas e
juros, a proposicdo objeto de lei municipal tem ainda objetivos adicionais que vdo além
da tentativa de recuperar créditos.

Adicionalmente, adota-se com a norma a possibilidade de atualizacdo cadastral

(contato telefénico, endereco e e-mails), a qual permitird a melhoria da comunicacao
a administracdo publica e os devedores, possibilitando o envio de notificacdes,

7
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25

avisos e informacgdes relevantes de forma mais eficiente, especialmente para os casos de
dificil execugao, mas de facil prescrigao.

Em suma contribuira para a melhoria da saude financeira do municipio, permitindo
o direcionamento adequado dos recursos para a prestacdao de servicos e investimentos
necessarios.

Il - CALCULO DO VALOR DA RENUNCIA DE RECEITAS:

Considerando os montantes de divida ativa atual, em julho de 2023, apresenta-se o

o

demonstrativo de rendncia de receita, do maior para o menor universo.

Cuode a

1.1 - RENUNCIA DO PRINCIPAL E CORRECAO MONETARIA:

a) Nao ha impacto a ser demonstrado sobre a parte do crédito oriundo do principal
acrescido da corregdo monetdria, uma vez que nao se prevé reducao das referidas
parcelas.

- 08:32. ¢ pade ser validada pelo QR

1.2 - RENUNCIA DE MULTAS E JUROS DE MORA:

a) Considerando-se a adesdao ao parcelamento de 100% dos contribuintes que
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compdem a divida ativa vencida (em regime de pagamento a vista), com opc¢ao pelo
pagamento na forma do inciso |, do art. 42, da Lei em que é concedido 100% (cem por

£ 068-:

cento) de desconto dos juros e multa pela mora, para pagamento integral dos débitos,

1
23

em parcela unica, a vista;

2:

23 1 . Divida ativa total Desconto Estimativa de impacto ercamentario-financeiro RS

SR Espéecie de divida

=3 RS (%) 2023 2024 2025

=2 |principal corrigido R$2.420937,244] 0% RS 2.420.937,44|RS RS

2  |Multa de mora RS 3410549 |  100% RS 0,00|RS RS

£2  |buros de mora RS 190.399,89 |  100% RS 0,00|RS RS

E_z Total RS 2.645.442,82 8.,49% RS 2.420.937,44|RS RS

Z:? *Civida ativa do ano de 2018 a 2022. Fonte: SAAE Tota!l em divida ativa RS 2.645.442,82
25 Total de renuncia de receita| RS 224.505,38
; s Impacto orcamentario-financeiro positivo] RS 2.420.937.44

: htips

b) Considerando-se a adesdo ao parcelamento de 100% dos contribuintes que
compdem a divida ativa vencida e a vencer (em regime de parcelamento), com opcdo
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por cento) de desconto dos juros e multa pela mora, para pagamento em até 06 (seis)

parcelas;

Divida ativa total Desconto Estimativa de impacto orcamentario-financeiro RS
Espécie de divida
RS (%) 2023 2024 2025

Principal corrigido RS 2.420.937,44 0% RS 806.975,15 RS 403 .488,57|RS
Multa de mora RS 34.105,45 80% RS 454740 RS 2.273,70|RS
Juros de mora RS 190.399,89 80% RS 25.386,65 RS 12.693,33|RS
Total RS 2.645.442,82 6,79% RS 836.913,20 RS 418.456,60| RS

“Divida ativa do ano de 2018 a 2022. Fonte: SAAE Total em divida ativa RS 2.645.442,82

Total de renuncia de receita RS 179.604,30

impacte crgamentario-financeiro positivo RS 2.465.838,52

c) Considerando-se a adesdo ao parcelamento de 100% dos contribuintes que

compdem a divida ativa vencida (em regime de parcelamento), com opcdo pelo

pagamento na forma do inciso lll, do art. 42, da Lei em que é concedido 60% (sessenta

por cento) de desconto dos juros e multa pela mora, para pagamento de 07 (sete) até 12

(doze) parcelas;

- s Divida ativa total Desconto Estimativa de impacto orcamentario-financeiro RS
Espécie de divida
RS (%) 2023 2024 2025

Principal corrigido RS 2.420.937,44 0% RS 806.979,15] RS 1.613.958,28|RS
Multa de mora RS 34.105,45 60% RS 4.547,40 RS 5.094,80|RS
Juros de mora RS 190.399,8% 60% RS 25.386,65 RS 50.773,30| RS
Total RS 2.645.442,82 5,09% RS 836.913,20] RS 1.673.826,39|RS

~Divida ativa do ano de 2018 a 2022. Fonte: SAAE Tota! em divida ativa RS 2.645.442,82

Total de renuncia de receita RS 134.703.23

L impacto orgcamentario-financeiro positive R$ 2.510.739,59

d) Considerando-se a adesdo ao parcelamento de 100% dos contribuintes que
compdem a divida ativa vencida (em regime de parcelamento), com opcdo pelo
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por cento) de desconto dos juros e multa pela mora, para pagamento de 13 (treze) a 18
(dezoito) parcelas;

29 3 Divida ativa total Desconto Estimativa de impacto orcamentario-financeiro RS
Espéecie de divida
RS (%) 2023 2024 2025
Principal corrigido RS 2.420.537 44 0% RS$537.986,10] RS 1.613.958,29 RS 268.993,05
Multa de mora RS 34.105,48 40% RS £4.547,40 RS 13.642,20 RS 2.273,70
: Juros de mora RS 190.393,3% 40% RS 25.386,65 RS 76.158,96 RS 12.693,33
; Total RS 2.645.442,82 3,39% RS 567.920,15| RS 1.703.760,45 RS 283.960,07
:; =Divida ativa do ano de 2018 a 2022. Fonte: SAAE Total em divida ativa RS 2.645.442,82
_f Total de renuncia de receita RS 89.802,15
E | impacto orgamentario-financeiro positivo RS 2.555.640,67

- 08

1.3 — ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

09,2023

Conforme quadros demonstrativos do item anterior Ill.2, denota-se que, mesmo

),em 25

n

renunciando juros e multas de mora, o impacto no orgamento sera positivo para o

= (M6R-4:%

713. Folha 10 de |

exercicio corrente e para os dois seguintes. Fica evidente que quanto maior a adesdo ao
programa, maior sera o impacto positivo, pois a renuncia dos valores acessorios esta

2

proporcionalmente atrelada ao pagamento do valor principal, que caracterizara receita
adicional, como recuperacao de divida ativa.

Ressalta-se que nos moldes propostos pela Lei do Programa, a pactuacdo do
parcelamento ou pagamento a vista incentivado, com anistia de multa e juros de mora,

MIRANDA JUNIOR (CPF ### 84

ena.xsistemas.com.br documento documentoAssinado 23

somente se confirmara com o efetivo recolhimento das parcelas aos cofres publicos, de
modo que a inadimpléncia ndo impactard no orgamento, tendo em vista a previsdo de
revogacdo do parcelamento no caso de auséncia de recolhimento de 3 (trés) parcelas ou
mais, consecutivas ou nao.

2
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V - ATENDIMENTO AO CAPUT DO ART. 14 DA LEI COMPLEMENTAR N2 101/2000:

Quanto ao atendimento do que estipula o art. 14 da Lei Complementar n2
101/2000 ha de se registrar que a concessao de beneficio, assim considerados a reducao
de multa e juros incidentes sobre o crédito tributario inscrito em divida ativa, na forma
demonstrada no item I11.2, ndo resultard em impacto orcamentario-financeiro negativo,
e 10 de sua entrada em vigor, nem nos dois subsequentes.

10
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As previsoes de receitas nao tomam por base o0 montante dos créditos inscritos em
divida ativa, e sim a efetiva arrecadagdo. Sendo assim, ndo houve previsdao orgamentaria
de receitas que nao foram arrecadadas tempestivamente nos anos anteriores, o que
torna a arrecadagao efetivada em raziao do PROGRAMA positiva em relagao ao
orgamento, impactando-o positivamente, ainda que com renuncia de parte dos juros e
multas pela mora.

A fixacao da despesa orcamentaria respeita o principio do equilibrio entre receitas

a0

e despesas, portanto, limitando os créditos da despesa fixada ao montante da receita
estimada (receita realmente arrecadada). Assim, os montantes apresentados nas letras

y QR Code

do Item IV.2 representam apenas parametros financeiros, constituindo-se por
indicadores do quanto se baixara dos registros de divida ativa, caso se concretize a opgdo
do contribuinte pelo parcelamento.

¢ pode ser vahdado pele

VI - ATENDIMENTO AO INCISO | DO ART. 14 DA LEI COMPLEMENTAR N2 101/2000:

- 08:32.

Quanto a demonstracdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita

09,2072

da lei orcamentaria, tendo por base as condi¢cdes definidas no art. 12 da Lei

#), M 2D

Complementar n? 101/2000, tem-se que estase caracteriza na medida em que a

de 12

estimativa da arrecadacdo da divida ativa se constitui tendo por base os créditos

#.068-4

passiveis de serem cobrados, sua evolugdo nos ultimos exercicios e o montante do
crédito parcelado em cada exercicio.

Assim sendo, verifica-se que a estimativa de receita ndo vem considerando o
montante dos créditos inscritos em divida ativa, razdo pela qual a proposicdo de reducdo

cumentoAssimado 232713, Folha 11

de multas e juros ndo afetara as metas de resultados fiscais constante do anexo da Lei de
Diretrizes Orgcamentarias, tanto em relagdo ao exercicio atual, como para os dois
subsequentes.

Além disso, cumpre ressaltar que programas de anistia de multas e juros da divida

nte por FLORI CORDEIRO DE MIRANDA JUNIOR (CPF ### 5%

cna.lxsistemas.com.br'documento. do:

ativa tributaria ja foram previstos no anexo “estimativa e compensacdo da renuncia de
receita” da Lei de Diretrizes Orgamentdrias consolidada de 2023. O anexo desta Lei de
Diretrizes estimou uma renulncia de cerca de RS 7.490.000,00 (Sete milhdes e
quatrocentos e noventa mil reais), exclusivamente para os programas de anistia de multa
e juros de mora, como é o caso. Porém, como demonstrado, ndo haverda impacto

orcamentario-financeiro negativo a partir da vigéncia da presente proposicdo, resultando
em total harmonia com o Plano Plurianual.
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Por fim, esclarece-se que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da Lei
Or¢amentaria Anual consolidada, conclui-se que o Programa ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da Lei de Diretrizes Or¢camentarias, nos
termos do art. 14, |, da Lei Complementar n2 101/2000.

Gabinete do Prefeito, Pago Municipal
Vilhena - RO, 25 de setembro de 2023.

Flori Cordeiro de Miranda Junior
PREFEITO
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