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Assunto: Projeto de Lei para deliberagao

¢ ser valig

)

¢ pod

Solicita-se a Vossa Exceléncia que convoque os Vereadores para apreciar o Projeto de Lei
abaixo relacionado.

PROPOSICAO NUMERO EMENTA
Projeto de Lei Ordinaria PLO p-#15 /2023

ALTERA A LEI N2 2.944, DE 28 DE MAIO DE
2010, QUE DISPOE SOBRE O REGIME DE
CONCESSAO DE  ADIANTAMENTO  DE
NUMERARIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

-H#). em 26/09/2023 - 08:33,

Atenciosamente,

Flori Cordeiro de Miranda Junior
PREFEITO

CENTRO ADMINISTRATIVO SENADOR DOUTOR TEOTONIO VILLELA
VILHENA - RO
FONE/FAX: 0XX 69 3919 7065
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Procuradoria Geral do Municipio

PROJETO DE LEI N® (} ?? 6 /2023

MENSAGEM
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Encaminho o Projeto de Lei Ordinaria, que altera a Lei n? 2.944, de 28 de maio de 2010, que
dispde sobre o regime de concessdo de adiantamento de numerario e da outras providéncias de modo a

wle ao

adequa-la as exigéncias da nova Lei de Licitagdes, conforme requerido pela Controladoria Geral do
Municipio e sugerido pela Procuradoria Geral do Municipio:

(..)

O artigo 42 deve ser adequado a Nova Lei de Licitagdes. O Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia tratou no artigo 12 da resolugdo n2 40/2006 sobre a
limitagdo do valor: Art. 12 - A concessdo de suprimento de fundos fica limitada,
mensalmente e por cada servidor, a 5% (cinco por cento) do valor estabelecido
no art. 23, I, “a”, da Lei 8.666/93, ou seja, RS 4.000,00 (quatro mil reais).

clo QR Co
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08:33,

Por sua vez, o artigo 14 estabeleceu uma espécie de escara movel toda vez que a
lei federal n2 8.666 de 1993 fosse alterada: Art. 14 - O valor referido no Artigo 12
serd atualizado quando houver alteracdo do limite estabelecido no art. 23, 11, “a”,
da Lei 8.666/93. Atualmente, 5% do valor estabelecido no art. 23, Il, “a”, da Lei
8.666/93 é igual a RS 8.800,00 (oito mil e oitocentos reais).

=##), em 26,09/2023 -

A Nova Lei de Licitagdes ndo divide mais as modalidades por meio do valor e sim
em razao da natureza da contratagdo. Dessa maneira, poderemos utilizar o valor
obtido da porcentagem de 5% sobre o limite previsto para dispensa conforme o
inciso Il do artigo 75 da lei federal n? 14.133, de 2021 que dispoe:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo: (...) Il - para contratacdo que envolva valores
inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e
compras; Atualmente esse valor giraria em torno de RS 2.860,41 reais em razao
da modificagdo trazida por meio do decreto federal n2 11.317, de 2022. Todavia,
seguindo a mesma mens legislatoris da lei municipal n? 2.944, de 2010 com a
redagdo dada pela Lei Municipal n® 4.682, de 2017, para a Secretaria Municipal
de Obras e Servigos Publicos, Secretaria Municipal de Salde, Secretaria
Municipal de Educagdo e Secretaria Municipal de Assisténcia Social o valor da
porcentagem poderia ser o dobro, ou seja, 10% (dez por cento) sobre o limite
previsto para dispensa conforme o inciso Il do artigo 75 da lei federal n2 14,133,
de 2021.

Diante disso opino pela seguinte redagdo para o artigo 49:

Art. 42 Os pagamentos a serem efetuados, por processo administrativo, através
do regime de adiantamento ora instituido, restringir-se-a aos casos previstos
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nesta Lei e sempre em carater de exce¢do, no limite de 5% do valor previsto no
inciso Il do artigo 75 da Lei Federal n® 14.133 de 2021.

Paragrafo Unico. Para a Secretaria Municipal de Salude, Secretaria Municipal de
Obras e Servigos Publicos, Secretaria Municipal de Educacdo e Secretaria
Municipal de Assisténcia Social o limite a ser observado é de 10% (dez por cento)
do valor previsto no inciso Il do art. 75 da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

Quanto ao artigo 52 sugere-se a modificagdo da redagdo dos incisos | e Il e
também a revogacao do inciso VII.

A revogacdo deste inciso se justifica, visto que, o simples fato de a despesa ser
executada em lugar distante da sede da Administragdo Municipal ndo dispensa
eventual licitagdo cabivel. a redagdo do dispositivo ficaria da seguinte maneira:

Art. 52 (...)

| - Materiais de consumo, em quantidade restrita para consumo imediato, de
inconveniente estocagem ou por falta tempordria e eventual no almoxarifado;

Il - Servigos de Terceiros em geral, de pequeno vulto;

(.:1)
VII - Revogado;

Passando a andlise do art. 13 da lei municipal n2 2.944 de 2010, com a redagado
atual entende-se, com a letra fria da lei, que a vedacao da concessao de novo
adiantamento é perpetua.

Todavia, tal entendimento ndo se coaduna com a nossa Lei Fundamental, desse
modo, opino pela modificagdo do § 12 e adicdo do paragrafo 42 ao art. 13 para
constar a seguinte redagao:

§ 12 O servidor que emitir cheque sem fundos do adiantamento de numerario,
ficara proibido de receber novo adiantamento pelo prazo de 5 (cinco) anos e
estara sujeito as penalidades administrativas impostas pela Lei, observado o
principio da ampla defesa e do contraditério.

(...)

§ 42 A proibigdo da concessdo de novo adiantamento de numerario que se refere
o caput deste artigo cessara apds o prazo de 5 anos contados a partir do fato
gerador da proibicdo.

Para prever o pagamento das despesas por meio de PIX ou cartdo de débito,
sugere-se o acréscimo do paragrafo Unico ao artigo 24 da Lei Municipal n2 2.944,
de 2010:

Art. 24. (...)

Paragrafo unico. O pagamento das despesas referentes ao adiantamento de
numerario poderd ser feito por meio de cheque, PIX ou cartio de débito
automatico.
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Outro problema que se verifica muito com a aplicagdo da lei é em relagao ao
prazo de prestagao de contas conforme o art. 35 da Lei de suprimento de fundos.
Desse modo, para suprir eventuais divergéncias interpretativas opino pelo
acréscimo dos paragrafos 32 e 42 ao art. 35 da Lei Municipal n? 2.944, de 2010:

Art. 35. (...)

§ 32 O prazo previsto no caput deste artigo deve ser contado em dias corridos.
Prefeitura de Vilhena.

§ 42 Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Util seguinte se o
vencimento cair em dia em que ndo houver expediente ou este for encerrado
antes da hora normal.

)

Considerando o exposto acima, submeto a matéria a apreciagdo e a aprovagdo desta Casa
Legislativa por estd convicto de que a propositura constitui medida do mais elevado interesse publico.
Pois, possibilitard a otimizagdo e a operacionalizagdo do processo administrativos de numerario no
ambito do Poder Executivo Municipal, bem como prevenird o surgimento de duvidas juridicas a respeito
do tema como demonstrado,

Atenciosamente,

Flori Cordeiro de Miranda Junior

PREFEITO MUNICIPAL
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PROJETO DE LEINZ (m ?’?’5 ., DE 25 DE SETEMBRO DE 2023

ALTERA A LEI N2 2.944, DE 28 DE MAIO DE 2010,
QUE DISPOE SOBRE O REGIME DE CONCESSAO DE
ADIANTAMENTO DE NUMERARIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

LEI

pelo QR Code ao

Art. 1° A Lei n2 2.944, de 28 de maio de 2010, que dispde sobre o regime de concessdo de
adiantamento de numerdrio e da outras providéncias, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
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“Art. 42 Os pagamentos efetuados, por processo administrativo, através do regime
de adiantamento de numerdrio ficardo restritos aos casos previstos nesta Lei e observardo o
limite de 5% (cinco por cento) do valor previsto no inciso Il do art. 75 da Lei Federal n?
14.133, de 12 de abril de 2021 e de suas atualizacdes por ato normativo federal.

6092023

em 2

Paragrafo unico. Os pagamentos efetuados pela Secretaria Municipal de Saude, pela
Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos, pela Secretaria Municipal de Educagdo e
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social observardo o limite de 10% (dez por cento)
do valor do valor previsto no inciso Il do art. 75 da Lei Federal n? 14.133, de 2021 e de suas
atualizagdes por ato normativo federal. “(NR)
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| - materiais de consumo, em quantidade restrita para consumo imediato, de
inconveniente estocagem ou que estejam em falta temporaria e eventual no almoxarifado;

Il - servigos de terceiros em geral, de pequeno vulto;”(NR)

§ 12 O servidor que emitir cheque sem fundos do adiantamento de numerdrio, ficara
proibido de receber novo adiantamento e estarad sujeito as penalidades administrativas
impostas pela lei, observado a ampla defesa e o contraditdrio.
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§ 42 A proibicdo da concessdo de novo adiantamento de numerario que se refere o
caput deste artigo cessara apds o prazo de 5 (cinco) anos contados a partir do fato gerador
da proibicdo.”(NR)

.........................................................................................................................................
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Paragrafo Unico. O pagamento das despesas referentes ao adiantamento de
numerario podera ser feito por meio de cheque, PIX ou cartdo de débito automatico. ”(NR)

“Art. 35. E de total responsabilidade do suprido a apresentacdo da prestacio de
contas do adiantamento de numerério que devera ser encaminhada a Controladoria Geral
do Municipio - CGM no prazo maximo de 10 (dez) dias corridos, a contar do periodo final de
aplicagdo.

de ao

§ 32 Considera-se prorrogado o prazo do caput deste artigo até o primeiro dia util
seguinte se o vencimento cair em dia em que ndo houver expediente ou este for encerrado
antes da hora normal. ”(NR)
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Art. 2° Fica revogado o inciso VIl do artigo 52 da Lei n2 2.944, de maio de 2010.

- 0%8:33

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

#4y. em 26/09,2023

Gabinete do Prefeito, Paco Municipal

Vilhena - RO, 25 de setembro de 2023.

()
z
=
=
z

Flori Cordeiro de Miranda Junior

PREFEITO MUNICIPAL

Andrea Cavalcante Torres

Tiago Cavalcanti Lima De Holanda CONTROLADORA GERAL

iado digitalmente por FLORI CORDEIRO DE M

PROCURADOR GERAL
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PODER EXECUTIVO

MUNICIPIO DE VILHENA
ESTADO DE RONDONIA

Controladoria Geral do Municipio - CGM

Memorando n° 158/2023/CGM
Vilhena-RO, 08 de agosto de 2023.

Ao Gabinete do Prefeito: Senhor Flori Cordeiro de Miranda
A Procuradoria Geral do Municipio: Tiago Cavalcante Lima de Holanda

Assunto: Revogacio/alteracdo da Lei n® 2.944/2010 - Adiantamento de Numerario
(suprimento de fundos) considerando a nova Lei de Licitacbes n°
14.133/2021.

Considerando os principios que regem a Administragao Publica, e a esséncia
dos conceitos fundamentais da Constituicao Federal.

Considerando a vigéncia da Lei 8.666/1993 até o dia 30/12/2023 com a edi¢éao
da Medida Provisdria n° 1.167/2023 e Lei Complementar n° 198, de 28 de junho de
2023.

Considerando a Lei Federal n° 14.133/2021 de 01 de abril de 2021, que
estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as administragbes publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da uniao, dos estados, do distrito federal e dos
municipios.

Considerando o Decreto n® 59.670 de 23 de fevereiro de 2023, e demais que
regulamentaram a Lei n° 14133/2021 no ambito da administragdo publica direta e
indireta do municipio de Vilhena/RO.

Considerando que o art. 191 da Lei Federal n°® 14.133/2021 veda a aplicagao
combinada com quaisquer dispositivos da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, dentre
outras que perderao eficacia legal em 30 de dezembro de 2023.

Considerando que o art. 4° da Lei n° 2.944/2010, estabelece que o0s
pagamentos realizados através do regime de adiantamento de numerario, restringe-se
aos casos previstos na Lei acima citada e sempre em carater de excecgao, no limite de

60% (sessenta por cento) do valor da Cotagao Simples, para as Secretarias Municipais

CENTRO ADMINISTRATIVO SENADOR DOUTOR TEOTONIO VILELA - PAGO MUNICIPAL
Rua Rony de Castro Pereira, 4177 - Bairro Jardim América - Vilhena/RO
Fone/Fax: (69) 3919.7014
E-mail: controladoria@vilhena ro.gov br
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de Obras e Servigos - SEMOSP, de Saude - SEMUS e de Educagao - SEMED, e no
limite de 30% (trinta por cento) do valor da Cotagao Simples para as demais
Secretarias, com base no art. 24, inciso Il, da Lei 8.666/1993.

Considerando que com o advento da Lei n° 14.133/2021, ficou extinta a
modalidade de Licitagao Convite, o que dificulta entendimento em relagao aos limites de
suprimento de fundos pelo novo regramento.

Considerando que a lei n° 2.944/2010 e suas alteracbes, nao atendem mais a
realidade e necessidade desta municipalidade em varios pontos, principalmente quanto ao
meio utilizado para o pagamento das despesas: o cheque, instrumento que nao tem ampla
aceitagdo no mercado local, tendo em vista a recusa de varios fornecedores. A forma
estabelecida para prestagao de contas também tornou-se ineficiente, pois o suprido deve
realizar a devolugao do saldo nao utilizado por meio do depdésito, necessitando se deslocar
até uma agéncia bancaria para realizar o depdsito do cheque e para realizar o pagamento
do ISSQN, dessa forma, se torna um processo demasiadamente moroso.

Destaca-se ainda que, os percentuais fixados para liberagdo de adiantamento de
numerario, se atrelados aos valores estabelecidos na Lei n® 14.133/2021, art. 75, inciso |,
se tornariam exorbitantes, pois algumas secretarias possuem o limite de até 60%
(sessenta por cento) do valor da Cotagédo Simples de acordo com dispositivo legal vigente
Nno municipio.

Ressaltamos que o cartao de débito e o PIX sdao meios de pagamentos que
proporcionam a Administragao Publica mais agilidade, controle e modernidade na gestao
de recursos, facilitando a prestacao de contas e confere seguranca as operagoes.

Destacamos também, a falta de previsao na citada lei 2.944/2010, com relagao ao
prazo que o servidor ficara desabonado da concessao do adiantamento de numerario, pois
com base no texto da referida lei, pressupde-se que tal penalidade ao servidor é de carater
perpétuo.

Nesse sentido, cabe ressaltar que tal situagao exige uma revisao/normatizagao
urgente, nao somente em relagdo aos limites para utilizagao do suprimento de fundos

como também em toda a sistematica de utilizagao deste dispositivo. Ja que as orientacdes

CENTRO ADMINISTRATVO SENADOR DOUTOR TEOTONIO VILELA - PAGO MUNICIPAL
Rua Rony de Castro Pereira, 4177 - Baitro Jardim América - Vilhena/RO
Fone/Fax: (69) 3919.7014
E-mail: controladoria@vithena ro.gov.br


mailto:controladori3@vllhena.ro.gov.br

vihidado pelo QR Code ao lado ¢

i

podc ser

12:42;:¢

(]

=
z
=

2]

11465, F

PODER EXECUTIVO

MUNICIPIO DE VILHENA
ESTADO DE RONDONIA

Controladoria Geral do Municipio - CGM

estao distribuidas em leis, decretos, instru¢des normativas e manuais, o que dificulta um

entendimento claro e preciso sobre o tema.

Desse modo, a Controladoria Geral do Municipio, requer de Vossa Exceléncia, a
apreciagao da douta Procuradoria a respeito da possibilidade da alteragao ou edicao de
uma nova Lei, revogando no que couber, a lei 2.944/2010 e suas alteragdes, instituindo o
cartdao de débito e o PIX como meios de pagamento em substituicdo ao cheque e,
dispondo claramente sobre o prazo em que o servidor ficara em proibi¢ao de se fazer novo

adiantamento, considerando que a lei citada acima nao deixa claro esse prazo.

Atenciosamente,

Andréa Cavalcante Torres
Controladora Geral do Municipio
(assinado por meio digital)

CENTRO ADMINISTRATIVO SENADOR DOUTOR TEOTONIO VILELA - PAGO MUNICIPAL
Rua Rony de Castro Pereira, 4177 - Bairro Jardim América - Vilhena/RO
Fone/Fax: (69) 3919-7014
E-mail: controladoria@vilhena ro.gov.br
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MUNICIPIO DE VILHENA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 1239/2023/PGM

DE: PGM/Licitagoes.
PARA: PGM/Projeto de Lei.

Aportou nesta Procuradoria-Geral o processo administrativo n® 16000/2023.

A Controladoria-Geral do Municipio requer a alteragao da lei de suprimento de

ode ao

fundos para se adequar a Lei Federal n° 14.133 de 2021 além de outras alteragcées. Como

ypelo QR €

parametro para modificagdes, utilizaremos como referéncia a resolugao n° 40/2006 do

alidade

Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia. Ainda que ela nao esteja atualizada
— com a Nova Lei de Licitagdes, sera utilizada a mesma mens legislatoris utilizada em sua

feitura.

19:32

O artigo 4° deve ser adequado a Nova Lei de Licitagdes. O Tribunal de Contas do
Estado de Rondénia tratou no artigo 12 da resolugdo n°® 40/2006 sobre a limitagao do

valor:
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Art. 12 - A concessao de suprimento de fundos fica limitada,
mensalmente e por cada servidor, a 5% (cinco por cento) do valor
estabelecido no art. 23, Il, “a”, da Lei 8.666/93, ou seja, R$ 4.000,00

(quatro mil reais).
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Por sua vez, o artigo 14 estabeleceu uma espécie de escara mével toda vez que a
lei federal n® 8.666 de 1993 fosse alterada:
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Art. 14 - O valor referido no Artigo 12 sera atualizado quando houver

alteracao do limite estabelecido no art. 23, I, “a”, da Lei 8.666/93.
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Atualmente, 5% do valor estabelecido no art. 23, Il, “a”, da Lei 8.666/93 ¢ igual a
R$ 8.800,00 (oito mil e oitocentos reais).

A Nova Lei de Licitagdes nao divide mais as modalidades por meio do valor e sim

em razao da natureza da contratagdo. Dessa maneira, poderemos utilizar o valor obtido
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Art. 75. E dispensavel a licitagao:

(-.)

Il - para contratagdao que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00

@)

(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Atualmente esse valor giraria em torno de R$ 2.860,41 reais em razdo da
modificagao trazida por meio do decreto federal n°® 11.317 de 2022. Todavia, seguindo a
mesma mens legislatoris da lei municipal n°® 2.944 de 2010 com a redacgao dada pela lei
municipal n° 4.682 de 2017, para a Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos,
Secretaria Municipal de Saude, Secretaria Municipal de Educacao e Secretaria Municipal
de Assisténcia Social o valor da porcentagem poderia ser o dobro, ou seja, 10% sobre o
limite previsto para dispensa conforme o inciso Il do artigo 75 da lei federal n° 14.133 de

2021. Diante disso opino pela seguinte redagao para o artigo 4°:

Art. 4° Os pagamentos a serem efetuados, por processo
administrativo, através do regime de adiantamento ora instituido,
restringir-se-a aos casos previstos nesta Lei e sempre em carater de
excegao, no limite de 5% do valor previsto no inciso Il do artigo 75
da Lei Federal n® 14.133 de 2021.

Paragrafo unico. Para a Secretaria Municipal de Saude, Secretaria
Municipal de Obras e Servigos Publicos, Secretaria Municipal de
Educagao e Secretaria Municipal de Assisténcia Social o limite a ser
observado é de 10% do valor previsto no inciso Il do artigo 75 da Lei
Federal n° 14.133 de 2021.

Quanto ao artigo 5° sugere-se a modificagdo da redacédo dos incisos | e Il e
também a revogagao do inciso VII. A revogagéo deste inciso se justifica, visto que, o
simples fato de a despesa ser executada em lugar distante da sede da Administracio
Municipal ndo dispensa eventual licitagao cabivel. A redacado do dispositivo ficaria da

seguinte maneira:

Art. 5° .

| - Materiais de consumo, em quantidade restrita para consumo
imediato, de inconveniente estocagem ou por falta temporaria e
eventual no almoxarifado;

Il - Servigos de Terceiros em geral, de pequeno vulto;
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VIl — Revogado;

Passando a analise do artigo 13 da lei municipal n°® 2.944 de 2010, com a redagéao
atual entende-se, com a letra fria da lei, que a vedacdo da concessao de novo
adiantamento é perpetua. Todavia, tal entendimento ndo se coaduna com a nossa Lei
Fundamental, desse modo, opino pela modificagao do §1° e adicao do paragrafo 4° ao

artigo 13 para constar a seguinte redacgao:

§1° O servidor que emitir cheque sem fundos do adiantamento de

10

numerario, ficara proibido de receber novo adiantamento pelo prazo
de 5 (cinco) anos e estara sujeito as penalidades administrativas
impostas pela Lei, observado o principio da ampla defesa e do
contraditério.

(..)

§4° A proibicdo da concessao de novo adiantamento de numerario

¢ pode ser validado pelo QR Code a

que se refere o caput deste artigo cessara apds o prazo de 5 anos

contados a partir do fato gerador da proibigao.

i
-~
o
b
-
B

Para prever o pagamento das despesas por meio de PIX ou cartao de débito,

sugere-se 0 acréscimo do paragrafo unico ao artigo 24 da lei municipal n°® 2.944 de 2010:

Art. 24 ..

)

Paragrafo unico. O pagamento das despesas referentes ao
adiantamento de numerario podera ser feito por meio de cheque,

PIX ou cartdao de débito automatico.

Outro problema que se verifica muito com a aplicagao da lei € em relagédo ao prazo
de prestagao de contas conforme o artigo 35 da lei de suprimento de fundos. Desse
modo, para suprir eventuais divergéncias interpretativas opino pelo acréscimo dos
paragrafos 3° e 4° ao artigo 35 da lei municipal n° 2.944 de 2010:

Art. 35 ...
(..)

§3° O prazo previsto no caput deste artigo deve ser contado em dias

corridos.
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§4° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util seguinte

se 0 vencimento cair em dia em que nao houver expediente ou este

for encerrado antes da hora normal.
e
5 o

Posto isso, encaminho ao setor competente para elaboragao do projeto de lei.

Vilhena, 14 de setembro de 2023.

Igor Demétrio Vanucci Cardoso

Procurador Municipal

23 - 09:520 ¢ pode ser vahidado pelo OR Code ao

i), em 14.09.20
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PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

Nesta.

Assunto: Projeto de Lei para deliberagao
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Vilhena, 21 de setembro de 2023

Solicita-se a Vossa Exceléncia que convoque os Vereadores para apreciar o Projeto de Lei

abaixo relacionado.

PROPOSICAO

NUMERO

Projeto de Lei Ordinaria

PLO

/2023

ALTERA A LEI N2 2.944, DE 28 DE MAIO
DE 2010, QUE DISPOE SOBRE O REGIME
DE CONCESSAO DE ADIANTAMENTO DE
NUMERARIO E
PROVIDENCIAS.

OUTRAS

Atenciosamente,

Aparecido Donadoni
Prefeito em Exercicio

CENTRO ADMINISTRATIVO SENADOR DOUTOR TEOTONIO VILLELA

VILHENA - RO
FONE/FAX: 0XX 69 3919 7065



PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE VILHENA

Procuradoria Geral do Municipio

PROJETO DE LEI N® /2023

MENSAGEM
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Encaminho o Projeto de Lei Ordindria, que altera a Lei n? 2.944, de 28 de maio de 2010, que
dispde sobre o regime de concessdo de adiantamento de numerdrio e da outras providéncias de modo a
adequa-la as exigéncias da nova Lei de Licitagdes, conforme requerido pela Controladoria Geral do
Municipio e sugerido pela Procuradoria Geral do Municipio:

{is)

O artigo 42 deve ser adequado a Nova Lei de Licitages. O Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia tratou no artigo 12 da resolugdo n?2 40/2006 sobre a
limitagdo do valor: Art. 12 - A concessao de suprimento de fundos fica limitada,
mensalmente e por cada servidor, a 5% (cinco por cento) do valor estabelecido
no art. 23, 11, “a”, da Lei 8.666/93, ou seja, RS 4.000,00 (quatro mil reais).

Por sua vez, o artigo 14 estabeleceu uma espécie de escara movel toda vez que a
lei federal n2 8.666 de 1993 fosse alterada: Art. 14 - O valor referido no Artigo 12
serd atualizado quando houver alteragao do limite estabelecido no art. 23, II, “a”,
da Lei 8.666/93. Atualmente, 5% do valor estabelecido no art. 23, I, “a”, da Lei
8.666/93 é igual a RS 8.800,00 (oito mil e oitocentos reais).

A Nova Lei de Licitagdes ndo divide mais as modalidades por meio do valor e sim
em razdo da natureza da contratagdo. Dessa maneira, poderemos utilizar o valor
obtido da porcentagem de 5% sobre o limite previsto para dispensa conforme o
inciso Il do artigo 75 da lei federal n2 14.133 de 2021 que dispde:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo: (...) Il - para contratacdo que envolva valores
inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e
compras; Atualmente esse valor giraria em torno de RS 2.860,41 reais em razao
da modificagdo trazida por meio do decreto federal n? 11.317 de 2022. Todavia,
seguindo a mesma mens legislatoris da lei municipal n? 2.944 de 2010 com a
redagdo dada pela lei municipal n2 4.682 de 2017, para a Secretaria Municipal de
Obras e Servigos Publicos, Secretaria Municipal de Salude, Secretaria Municipal
de Educacdo e Secretaria Municipal de Assisténcia Social o valor da porcentagem
poderia ser o dobro, ou seja, 10% sobre o limite previsto para dispensa
conforme o inciso Il do artigo 75 da lei federal n® 14.133 de 2021.

Diante disso opino pela seguinte redagdo para o artigo 4°:

Art. 42 Os pagamentos a serem efetuados, por processo administrativo, através
do regime de adiantamento ora instituido, restringir-se-a4 aos casos previstos
nesta Lei e sempre em carater de exceg¢do, no limite de 5% do valor previsto no
inciso Il do artigo 75 da Lei Federal n? 14.133 de 2021.
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Procuradoria Geral do Municipio

Paragrafo Gnico. Para a Secretaria Municipal de Saude, Secretaria Municipal de
Obras e Servigos Publicos, Secretaria Municipal de Educacdo e Secretaria
Municipal de Assisténcia Social o limite a ser observado é de 10% do valor
previsto no inciso Il do art. 75 da Lei Federal n® 14.133 de 2021.

Quanto ao artigo 52 sugere-se a modificagdo da redagdo dos incisos | e Il e
também a revogacgédo do inciso VII.

A revogacao deste inciso se justifica, visto que, o simples fato de a despesa ser
executada em lugar distante da sede da Administracdo Municipal ndo dispensa
eventual licitagdo cabivel. A redagdo do dispositivo ficaria da seguinte maneira:

Art. 52 (...)

| - Materiais de consumo, em quantidade restrita para consumo imediato, de
inconveniente estocagem ou por falta temporaria e eventual no almoxarifado;

Il - Servigos de Terceiros em geral, de pequeno vulto;

(...)
VIl - Revogado;

Passando a andlise do art. 13 da lei municipal n? 2.944 de 2010, com a redac¢édo
atual entende-se, com a letra fria da lei, que a vedagdo da concessdo de novo
adiantamento é perpetua.

Todavia, tal entendimento ndo se coaduna com a nossa Lei Fundamental, desse
modo, opino pela modificagdo do § 12 e adi¢cdo do pardgrafo 42 ao art. 13 para
constar a seguinte redacao:

§ 12 O servidor que emitir cheque sem fundos do adiantamento de numerario,
ficard proibido de receber novo adiantamento pelo prazo de 5 (cinco) anos e
estara sujeito as penalidades administrativas impostas pela Lei, observado o
principio da ampla defesa e do contraditdrio.

(:)

§ 42 A proibicao da concessdo de novo adiantamento de numerério que se refere
o caput deste artigo cessard apds o prazo de 5 anos contados a partir do fato
gerador da proibicdo.

Para prever o pagamento das despesas por meio de PIX ou cartdo de débito,
sugere-se 0 acréscimo do paragrafo Unico ao artigo 24 da lei municipal n 2.944
de 2010:

Art. 24. (...)

Paragrafo Unico. O pagamento das despesas referentes ao adiantamento de
numerario poderd ser feito por meio de cheque, PIX ou cartdo de débito
automatico.

Outro problema que se verifica muito com a aplicagdo da lei é em relacdo ao
prazo de prestagdo de contas conforme o art. 35 da lei de suprimento de fundos.
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Desse modo, para suprir eventuais divergéncias interpretativas opino pelo
acréscimo dos paragrafos 32 e 42 ao art. 35 da lei municipal n? 2.944 de 2010:

Art. 35. (...)

§ 32 O prazo previsto no caput deste artigo deve ser contado em dias corridos.
Prefeitura de Vilhena.

§ 42 Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util seguinte se o
vencimento cair em dia em que ndo houver expediente ou este for encerrado
antes da hora normal.

(<)

Adotadas as recomendagbes da Controladoria Geral do Municipio e da Procuradoria Geral do
Municipio e feitas as adequacdes necessarias submeto a matéria a apreciagdo e a aprovagao desta Casa
Legislativa por estd convicto de que a propositura constitui medida do mais elevado interesse publico,
pois possibilitard a otimizacdo e a operacionalizagdo do processo administrativos de numerario no
ambito do Poder Executivo Municipal, bem como prevenira o surgimento de duvidas juridicas a respeito
do tema como demonstrado,

Atenciosamente,

Aparecido Donadoni

Prefeito em Exercicio
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PROJETO DE LEIN® . DE 21 DE SETEMBRO DE 2023

ALTERA A LEI N2 2.944, DE 28 DE MAIO DE 2010,
QUE DISPOE SOBRE O REGIME DE CONCESSAO DE
ADIANTAMENTO DE NUMERARIOE DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

LEI

Art. 1° A Lei n? 2.944, de 28 de maio de 2010, que dispde sobre o regime de concessdo de
adiantamento de numerario e da outras providéncias passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. 42 Os pagamentos a serem efetuados, por processo administrativo, através do
regime de adiantamento de numerario ficardo restritos aos casos previstos nesta Lei e
observardo o limite de 5% (cinco por cento) do valor previsto no inciso Il do art. 75 da Lei
Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021 e de suas atualiza¢es por ato normativo federal.

Paragrafo Unico. Os pagamentos da Secretaria Municipal de Salde, da Secretaria
Municipal de Obras e Servigos Publicos, da Secretaria Municipal de Educac¢do e da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social ficardo limitados a 10% (dez por cento) do valor do valor
previsto no inciso Il do art. 75 da Lei Federal n? 14.133, de 2021 e de suas atualizacbes por
ato normativo federal.

I - materiais de consumo, em quantidade restrita para consumo imediato, de
inconveniente estocagem ou que estejam em falta temporéria e eventual no almoxarifado;

Il - servigos de terceiros em geral, de pequeno vulto;

§ 12 O servidor que emitir cheque sem fundos do adiantamento de numerario, ficara
proibido de receber novo adiantamento e estard sujeito as penalidades administrativas
impostas pela lei, observado a ampla defesa e o contraditério.
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§ 4° A proibicdo da concessao de novo adiantamento de numerério que se refere o
caput deste artigo cessara apds o prazo de 5 (cinco) anos contados a partir do fato gerador
da proibigdo.

Paragrafo Unico. O pagamento das despesas referentes ao adiantamento de
numerario podera ser feito por meio de cheque, PIX ou cartdo de débito automatico.

Art. 35. E de total responsabilidade do suprido a apresentacdo da prestacio de
contas do adiantamento de numerdrio que devera ser encaminhada a Controladoria Geral
do Municipio - CGM no prazo maximo de 10 (dez) dias corridos, a contar do periodo final de
aplicagdo.

§ 32 Considera-se prorrogado o prazo do caput deste artigo até o primeiro dia Util
seguinte se o vencimento cair em dia em que ndo houver expediente ou este for encerrado
antes da hora normal.

Art. 2° Fica revogado o inciso VIl do artigo 52 da Lei n2 2.944, de maio de 2010.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete do Prefeito, Pago Municipal

Vilhena - RO, 21 de setembro de 2023.

Aparecido Donadoni

Prefeito Em Exercicio
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PREFEITURA DE

VILHENA

PROCURADORIA

Oficio n2 379/2023/PGM Vilhena, 25 de setembro de 2023

Exm?e. Sr.

Samir Mahmoud Ali

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
Nesta.

Assunto: Projeto de Lei para deliberagao

¢ pade ser validado pelo QR Code ao

Solicita-se a Vossa Exceléncia que convoque os Vereadores para apreciar o Projeto de Lei
abaixo relacionado.

- (08:33,

PROPOSICAQO NUMERO EMENTA

Projeto de Lei Ordinaria PLO /2023 ALTERA A LEI N2 2.944, DE 28 DE MAIO DE
2010, QUE DISPOE SOBRE O REGIME DE
CONCESSAO DE ADIANTAMENTO  DE
NUMERARIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

i), em 267092023

Atenciosamente,

Flori Cordeiro de Miranda Janior
PREFEITO

CENTRO ADMINISTRATIVO SENADOR DOUTOR TEOTONIO VILLELA
VILHENA - RO
FONE/FAX: 0XX 69 3919 7065
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MUNICIPIO DE VILHENA

Procuradoria Geral do Municipio

PROJETO DE LEI N2 /2023

MENSAGEM
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Encaminho o Projeto de Lei Ordindria, que altera a Lei n? 2.944, de 28 de maio de 2010, que
dispde sobre o regime de concessdo de adiantamento de numerdério e da outras providéncias de modo a
adequa-la as exigéncias da nova Lei de Licitagdes, conforme requerido pela Controladoria Geral do
Municipio e sugerido pela Procuradoria Geral do Municipio:

fas)

O artigo 42 deve ser adequado a Nova Lei de Licitagdes. O Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia tratou no artigo 12 da resolugdo n? 40/2006 sobre a
limita¢do do valor: Art. 12 - A concessao de suprimento de fundos fica limitada,
mensalmente e por cada servidor, a 5% (cinco por cento) do valor estabelecido
no art. 23, I, “a”, da Lei 8.666/93, ou seja, RS 4.000,00 (quatro mil reais).

. ¢ pode ser validado pelo QR Cade ao

-08:33

Por sua vez, o artigo 14 estabeleceu uma espécie de escara mdvel toda vez que a
lei federal n? 8.666 de 1993 fosse alterada: Art. 14 - O valor referido no Artigo 12
sera atualizado quando houver alteragdo do limite estabelecido no art. 23, II, “a”,
da Lei 8.666/93. Atualmente, 5% do valor estabelecido no art. 23, I, “a”, da Lei
8.666/93 é igual a RS 8.800,00 (oito mil e oitocentos reais).

) em 26/09/2023

A Nova Lei de Licitagdes ndo divide mais as modalidades por meio do valor e sim
em razao da natureza da contratagdo. Dessa maneira, poderemos utilizar o valor
obtido da porcentagem de 5% sobre o limite previsto para dispensa conforme o
inciso Il do artigo 75 da lei federal n? 14.133, de 2021 que dispde:

Art. 75. E dispensével a licitagdo: (...) Il - para contratagao que envolva valores
inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e
compras; Atualmente esse valor giraria em torno de RS 2.860,41 reais em razdo
da modificagdo trazida por meio do decreto federal n2 11.317, de 2022. Todavia,
seguindo a mesma mens legislatoris da lei municipal n? 2.944, de 2010 com a
redacdo dada pela Lei Municipal n? 4.682, de 2017, para a Secretaria Municipal
de Obras e Servigos Publicos, Secretaria Municipal de Satde, Secretaria
Municipal de Educagdo e Secretaria Municipal de Assisténcia Social o valor da
porcentagem poderia ser o dobro, ou seja, 10% (dez por cento) sobre o limite
previsto para dispensa conforme o inciso Il do artigo 75 da lei federal n2 14.133,
de 2021.

Diante disso opino pela seguinte redag3o para o artigo 42:

Art. 42 Os pagamentos a serem efetuados, por processo administrativo, através
do regime de adiantamento ora instituido, restringir-se-a aos casos previstos
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nesta Lei e sempre em carater de excegdo, no limite de 5% do valor previsto no
inciso Il do artigo 75 da Lei Federal n? 14.133 de 2021.

Paragrafo Unico. Para a Secretaria Municipal de Saude, Secretaria Municipal de
Obras e Servigos Publicos, Secretaria Municipal de Educacdo e Secretaria
Municipal de Assisténcia Social o limite a ser observado é de 10% (dez por cento)
do valor previsto no inciso Il do art. 75 da Lei Federal n 14.133, de 2021.

Quanto ao artigo 52 sugere-se a modificacdo da redagdo dos incisos | e Il e
também a revogacdo do inciso VII.

A revogacdo deste inciso se justifica, visto que, o simples fato de a despesa ser
executada em lugar distante da sede da Administragdo Municipal ndo dispensa
eventual licitacdo cabivel. a redacdo do dispositivo ficaria da seguinte maneira:

Art. 59 (...)

I - Materiais de consumo, em quantidade restrita para consumo imediato, de
inconveniente estocagem ou por falta temporaria e eventual no almoxarifado;

Il - Servicos de Terceiros em geral, de pequeno vulto;

(...)
VII - Revogado;

Passando a analise do art. 13 da lei municipal n? 2.944 de 2010, com a redagdo
atual entende-se, com a letra fria da lei, que a vedagao da concessao de novo
adiantamento é perpetua.

Todavia, tal entendimento ndo se coaduna com a nossa Lei Fundamental, desse
modo, opino pela modificagdo do § 12 e adigcdo do paragrafo 42 ao art. 13 para
constar a seguinte redagao:

§ 12 O servidor que emitir cheque sem fundos do adiantamento de numerario,
ficard proibido de receber novo adiantamento pelo prazo de 5 (cinco) anos e
estard sujeito as penalidades administrativas impostas pela Lei, observado o
principio da ampla defesa e do contraditdrio.

()

§ 42 A proibicdo da concessdo de novo adiantamento de numerario que se refere
o caput deste artigo cessard apds o prazo de 5 anos contados a partir do fato
gerador da proibicao.

Para prever o pagamento das despesas por meio de PIX ou cartdo de débito,
sugere-se o acréscimo do pardgrafo Unico ao artigo 24 da Lei Municipal n? 2.944,
de 2010:

Art. 24. (...)

Pardgrafo unico. O pagamento das despesas referentes ao adiantamento de
numerdrio poderd ser feito por meio de cheque, PIX ou cartio de débito
automatico.
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Outro problema que se verifica muito com a aplicagdo da lei é em relagdo ao
prazo de prestacdo de contas conforme o art. 35 da Lei de suprimento de fundos.
Desse modo, para suprir eventuais divergéncias interpretativas opino pelo
acréscimo dos paragrafos 32 e 42 ao art. 35 da Lei Municipal n 2.944, de 2010:

Art.35.(...)

§ 32 O prazo previsto no caput deste artigo deve ser contado em dias corridos.
Prefeitura de Vilhena.

§ 42 Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia (til seguinte se o
vencimento cair em dia em que ndo houver expediente ou este for encerrado
antes da hora normal.

4

Considerando o exposto acima, submeto a matéria a apreciagdo e a aprovagdo desta Casa
Legislativa por esta convicto de que a propositura constitui medida do mais elevado interesse publico.
Pois, possibilitard a otimizagdo e a operacionalizagdo do processo administrativos de numerério no
ambito do Poder Executivo Municipal, bem como prevenira o surgimento de duvidas juridicas a respeito
do tema como demonstrado,

Atenciosamente,

Flori Cordeiro de Miranda Junior

PREFEITO MUNICIPAL
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PROJETO DE LEIN® , DE 25 DE SETEMBRO DE 2023

ALTERA A LEI N2 2.944, DE 28 DE MAIO DE 2010,
QUE DISPOE SOBRE O REGIME DE CONCESSAO DE
ADIANTAMENTO DE NUMERARIOE DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

e ao

LEL

Art. 1° A Lei n? 2.944, de 28 de maio de 2010, que dispde sobre o regime de concessdo de
adiantamento de numerario e da outras providéncias, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

¢ pode ser validado pelo QR Ce

“Art. 42 Os pagamentos efetuados, por processo administrativo, através do regime
de adiantamento de numerério ficarao restritos aos casos previstos nesta Lei e observardo o
limite de 5% (cinco por cento) do valor previsto no inciso Il do art. 75 da Lei Federal n®
14.133, de 12 de abril de 2021 e de suas atualizagdes por ato normativo federal.

Joem 26/09/2023 - 18:33.

Nk
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Paragrafo Unico. Os pagamentos efetuados pela Secretaria Municipal de Salde, pela
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos, pela Secretaria Municipal de Educacdo e
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social observarido o limite de 10% (dez por cento)
do valor do valor previsto no inciso Il do art. 75 da Lei Federal n2 14.133, de 2021 e de suas
atualizagdes por ato normativo federal. “(NR)

| - materiais de consumo, em quantidade restrita para consumo imediato, de
inconveniente estocagem ou que estejam em falta temporaria e eventual no almoxarifado;

Il - servigos de terceiros em geral, de pequeno vulto;”(NR)

ilhena lxsistemas.com.br/documento/documentaAssinado 233410, Folh:
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§ 12 O servidor que emitir cheque sem fundos do adiantamento de numerario, ficara
proibido de receber novo adiantamento e estard sujeito as penalidades administrativas
impostas pela lei, observado a ampla defesa e o contraditério.

.......................................................................................................................................

§ 42 A proibicdo da concessdo de novo adiantamento de numerario que se refere o
caput deste artigo cessard apos o prazo de 5 (cinco) anos contados a partir do fato gerador
da proibicdo.”(NR)

refeitura de Vilhena

.........................................................................................................................................

2 lado ¢ ou pelo link: hitps:/signpmy
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Paragrafo Unico. O pagamento das despesas referentes ao adiantamento de
numerario podera ser feito por meio de cheque, PIX ou cartdo de débito automatico. ”(NR)

“Art. 35. E de total responsabilidade do suprido a apresentacdo da prestacdo de
contas do adiantamento de numerdrio que devera ser encaminhada a Controladoria Geral
do Municipio - CGM no prazo maximo de 10 (dez) dias corridos, a contar do periodo final de
aplicagao.

§ 32 Considera-se prorrogado o prazo do caput deste artigo até o primeiro dia util
seguinte se o vencimento cair em dia em que ndo houver expediente ou este for encerrado
antes da hora normal. ”(NR)

ser vahidado pelo QR Cade ao

¢ pade

Art. 2° Fica revogado o inciso VIl do artigo 52 da Lei n2 2.944, de maio de 2010.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete do Prefeito, Pago Municipal
Vilhena - RO, 25 de setembro de 2023.

Flori Cordeiro de Miranda Junior

PREFEITO MUNICIPAL

Andrea Cavalcante Torres
Tiago Cavalcanti Lima De Holanda CONTROLADORA GERAL
PROCURADOR GERAL




