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Exm?e. Sr.

Samir Mahmoud Ali

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
Nesta.

Assunto: Projeto de Lei para deliberagao

validado pelo QR Code ao

Solicita-se a Vossa Exceléncia que convoque os Vereadores, em Sessdo Extraordindria e pelo rito

¢ pode se

do Regime de Urgéncia, com fundamento no art. 95, § 12 c/c 157, § 12, | do Regimento Interno da

Camara Municipal de Vereadores para deliberagio e votacdo do Projeto de Lei abaixo relacionado.

A em 310172024 - 009:34,

PROPOSICAO NUMERO EMENTA
: Projeto de Lei Ordinaria PLO é?ﬁﬁ /2024 ALTERA A LEI N° 6.188, DE 13 DE

DEZEMBRO DE 2023, QUE AUTORIZA O
PODER  EXECUTIVO A  OFERECER
CONTRAPARTIDA PARA A CONSTRUCAO
DAS UNIDADES HABITACIONAIS DO |
PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Encaminho o Projeto de Lei Ordinario — PLO, que altera a Lei n° 6.188, de 13 de dezembro de
2023, que autoriza o Poder Executivo a oferecer contrapartida para a constru¢ao das unidades
habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida e da outras providéncias.

A propositura visa permitir a efetivagdo do registro dos lotes, ao unificar desafetar a area
resultante da unificacdo dos Lotes n? 01-A e do Lote n? 1-R da Quadra 8, do Setor 80, do Bairro Nova
Orleans, permitindo assim que se efetive a contrapartida a cargo do Municipio, que se faz necessaria
para a execucdo e constru¢do de unidades habitacionais do ambito do Programa Minha Casa Minha
Vida, que servird para tornar realidade o projeto de centenas de familias vilhenenses de possuir casa
propria.

Vale lembrar que o direito a habitagdo é um direito fundamental, de indole Constitucional,
capitulado como de 22 Dimensdo. Essa dimensdo trata de direitos prestacionais, isto é, o Estado, que
inicialmente tinha o dever de ndo fazer, para protecdo e garantia dos direitos individuais, conforme a 12
Dimensdo dos Direitos Fundamentais, passa a efetivamente trazer a igualdade material dentre os
individuos. O artigo 62 da Lei Fundamental de 1988 dispde que:

Art. 62 S3o direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (grifo nosso).

Constata-se que dentre os direitos sociais estd a moradia. Em razdo disso, foram elaboradas e
aprovadas vdrias leis federais que versam sobre essa matéria com um objetivo comum: “Fornecer
moradia digna e adequada para quem precisa”. Como exemplo temos a Lei Fgggyal n? 13.465 de 2017
que trata da REURB e seus institutos tipicos.

Nesta lei, observamos até que pode haver regularizagdo de imdvel que esta situado em drea de
preservacao permanente conforme o artigo 11 §22 desse diploma normativo. Outra hipdtese que
verificamos nessa lei é a regularizagdo fundidria sobre imdveis situados em areas publicas denominando
tal instituto de legitimagdo fundidria. Desse modo, se ha vérias disposicdes normativas que buscam
regularizar imoveis em dreas, que até entdo, ndo haveria possibilidade juridica, em tese, é possivel sim,
para fins sociais, a destinagdo do imdvel, que até entdo é equipamento publlcq( para fins do Programa
Minha Casa Minha vida.

Destaca-se que a intengdo do Constituinte Originario é mplementar/famentar a igualdade
--ial, sempre com a intengdo de buscar a funcdo social da propriedade. Como exemplo podemos
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citar o IPTU progressivo para fins extrafiscais conforme o artigo 182 §42 da Constntuug ﬁep‘hbhca
desapropriacdo confisco conforme o artigo 243 da Lei Fundamental, destinando o imoével para fins de

reforma agréria, dentre outros hipdteses previstas legalmente. Noutro giro, o artigo 17 da lei federal n?
6.766 de 1979 dispbe que:

Art. 17. Os espacos livres de uso comum, as vias e pragas, as areas destinadas a
edificios publicos e outros equipamentos urbanos, constantes do projeto e do
memorial descritivo, ndo poderdo ter sua destinagdo alterada pelo loteador,
desde a aprovagao do loteamento, salvo as hipéteses de caducidade da licenga
ou desisténcia do loteador, sendo, neste caso, observadas as exigéncias do art.
23 desta Lei. (grifo nosso).

Observa-se que tal norma é clara em afirmar que equipamentos p’kbénos (nele incluido
equipamento publico), ndo podem ter sua destinagdo alterada pelo loteador. Todavia, tal norma é
silente em quanto a eventuais alteragdes levadas a efeito pelo Poder Publico. Considerando o principio
interpretativo de que as normas que restringem direitos devem ser interpretadas de forma restritiva e
tamhém observando o siléncio eloquente do dispositivo ora comentado, o Municipio, pautado no
interesse publico, pode alterar a destinagdo das areas destinadas a equipamento publico, visto que, a
exigéncia prevista no artigo 17 da Lei Federal n? 6.766 de 1979 é destinado ao loteador e ndo ao
Municipio.

3% ')f\"‘ }
Neste sentido ndo se pode olvidar que a alteragdo legislativa cumpre os requisitos legais e

principalmente se destinam ao atendimento do direito fundamental a mor@dla sendo dever do
Municipio atuar de modo a torna-lo fluivel e efetivo.

Vale ressaltar ainda que, a alteragdo legislativa é necesséria e urgente, pois dela depende a
continuidade dos procedimentos necessarios a doagdo ao FAR, uma vez que da afetacdo e da unificacao
€ medida necessaria para o registro dos lotes em nome do donatario razdo pe!afdual solicita-se que a
matéria seja deliberada em Sessdo Extraordindria e pelo rito do Regime de U séncia, com fundamento
no art. 95, § 12 ¢/c 157, § 19, | do Regimento Interno da Camara Municipal de,;;\[fgggfadqres de Vilhena.

Considerando todo o exposto e a necessidade de alteragdo legislativa, estou convicto de que esta
Casa de Leis reconhecera a importancia da propositura. Sendo assim, conto com o aval dos ilustres
Vereadores na sua aprovagdo, na certeza de que esse serd um passo importante na constru¢do de uma
Administragao Publica mais preparada para atender os anseios da comunidade. ..

Flori Cordeiro de Miranda Junior
PREFEITO
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PROJETO DE LEI N® Q‘ -8 QS , DE 31 DE JANEIRO DE 2024

ALTERA A LEI N° 6.188, DE 13 DE DEZEMBRO DE
2023, QUE AUTORIZA O 'PODER EXECUTIVO A
OFERECER CONTRAPARTIDA PARA A CONSTRUGAO
DAS UNIDADES HABITACIONAIS DO PROGRAMA
MINHA CASA MINHA VIDA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

LEI

Art. 1° Fica alterada a Lei n° 6.188, de 13 de dezembro de 2023, autoriza o Poder Executivo a
oferecer contrapartida para a construgdo das unidades habitacionais do Programa Minha Casa Minha
Vida e da outras providéncias, que passa a vigorar com a seguinte redacgdo:

..................................................................................................................................................

§ 32 As dreas de terra a que se refere o inciso | deste artigo ficam unificadas sob a
denominagdo Lote 1U, da Quadra 08, do Setor 80- Residencial O"r_lqans‘, conforme mapas
constantes dos Anexos | e Il desta Lei; e ;

i o
Vg BRSO

§ 42 Ficam desafetadas da destinagdo como equipamenfoﬁ@blico a area de terra
resultante da unificagdo a que se refere o § 32 deste artigo, conforme mapas constantes
dos Anexos Il e IV desta Lei.” (NR) s

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e seus efeitos retroagem a 14 de
dezembro de 2023.

Gabinete dO,PFefEItO Paco Municipal
Vilhena- RG 31dej janeiro de 2024.
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VILHENA

Memorando n° 709/2023/SEMTER

Vilhena/RO, 08 de dezembro de 2023.

DE: SECRETARIO MUNICIPAL DE TERRRAS
PARA: SETOR DE ARQUITETURA

Solicitamos a Vossa Senhoria, abertura de processo administrativo.
cujo objetivo € a Unificagao dos iméveis denominados como Lotes 01-R (Equipamento
Publico) e 01-A (Equipamento Publico), da Quadra 08, do Setor 80 — Residencial
Orleans, de propriedade do Municipio de Vilhena, conforme consta das matriculas
n® 38 116 e 38 117, anexa aos autos

Vale salientar, que a unificagdo & de extrema midade e
urgéncia para que possamos encaminhar a Procuradoria Geral do mﬁdﬁ:fpio, cujo
objetivo & a elaboragcao do projeto de lei relativamente a doagac dos imoéveis acima
epigrafados ao FAR- Fundo de Arrendamento Residencial do Governo Federal, para a
construcao de unidades habitacionais do Residencizi Vale do Sol”

Outrossim. informamos que tramita o Processo Administrativo
21 769/23 que versa sobre o pedido de doacdo o qual fora formalizado pela secretaria
de Assisténcia Social oty

Atenciosamente,

MAURITANI RIBEIRO VIEIRA il is i
Secretario Municipal de Terras
Decreto n° 59 131/2023 Bl

CENTRO ADMINISTRATIVO SENADOR DOUTOR TEOTONIO VILELA - PACO MUNIGIPAL.
Bairro Jardim América
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Livro 2 de Registro

Matricula n2: 38116

Data: 15 de outubro de 2013

Imovel: Lote Urbanoc n° 01-R (um ‘remanescente") - EQUIPAMENTD PUBLIC
(oito), do Setor 80 (oitenta) - Residencial Orleans, localizado na cidade de W_
Ronddnia, com as seguintes caracteristicas, limites e confrontagbes: area: 19.66
mil, seiscentos e sessenta e oito metros quadrados @ noventa e nove dec
Perimetro de 557,00 m. Lote de esquina. Lado: Par. Ao NORTE (frente}r
Moro - (110,50 m); ao SUL (fundo); Com a Rua Joanir Lemes Paes :
LESTE (direita): Com o Lote 01-A (Equipamento Publico) - (178,00 m) €
a Rua Plinio Galvane - (178,00 m). Proprietéario: MUNICIPIO DE VILH :
° 04.092 706/0001-81. Matricula Anterior sob o nimero 22141, no Livr

‘ f Anexos da Comarca de Vilhena/RO. Protocolo n® 59666, em 09/10/2013
I Pl ssuco Yokota dos Santos.

SN

AV-1-38. 116 em 16 de outubro de 2014. AVERBACAQ. Protacolo n® 658486,
Livro 1-O. Pelo Oficio n° 406/2014/SEMTER, datado de 29 de setembro
Sacretaria Municipal de Terras, procede-se a presente averbagio pal
da - presente matricula ré destinado a ESCOLA DE EDUCAC‘
FUNDAMENTAL. En( entos, st e Selo: isentos. Selo digi
G7AAA34018-71071 icial ssuco Yokota dos Sant

AV-2-38 1186, em 16 de mde 2014. CORRECAQ. Procede— :
termos do ® do amgo 213 da Lel 6.015/73 para constar a corre¢io do pe
da presenfe Mmatricul ndo: Perimetro de 577,00 m, por tratar-se de erro evi
cerrigido. R(Oficial ssuco Yokota dos Santos.

1° OFICIO DE REGISTRO DE IMOVEIS DE VILHENA/RO
CERTIDAO

A presente certiddo, extraida por processo reprografico, foi expedida de acofdb hom

5.015/73, estando de conformidade com o original arquivado nesta Serventia. Conforme

V. de 09/09/1986, valida por 30 dias. Vilhena/RO, 04 de dezembro de 2023
FUNDEP, FUNDIMPER, FUMORPEG e Selo: Isentos. '

|
Yassuco Yokota dos Santos, A(Oﬁcnal —l \92

© As Certiddes do I{Lgmro de Imoveis [ ) A sy PRl
odem ser solicitadas eletronicamente ' M_J“‘{‘C"‘”‘*' <TIRO
pela plataforma: Corregedoria Geral da Justzqa Scelo
a:
_hups:/wwiw.registrodeimoveis.org.br Digital de Fiscalizagdg.n®

G7AAE3640267906
| Confira a validade em www.tjro Ju&br/cqmn
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DOCUMENTOS E CIVIS DAS PESSOAS JURIDICAS DE
//ﬂu//(r f“//r// ler I/(’ f\y/ﬂu/(u

j X
%Matrlcula n°: 38117

[Data: 15 de outubro de 2013

imével: Lote Urbano n® 01-A (um “a”) - EQUIPAMENTO PUBL ds
Setor 80 (oitenta) - Residencial Orleans, localizado na cidade de Vilhena

duzentos e quarenta metros quadrados). Perimetro de 516,00 m. Lote
NORTE (irente): Com a Rua Graciolino Dal Moro - (80,00 m);, ao SUL (fun
Lemes Paes de Proencga - (80,00 m); a LESTE (direita): Com a Rua
(178,00 m) e a OESTE (esquerda). Com o Lote 01-R (Equipamento
Proprietario: MUNICIPIO DE VILHENA-RO, inscrito no CNPJ sob n yele
Anterior sob o numero 22141, no Livro "2" no Registro de Imé
Vilhena/RO. Protocolo n® 59.666, em 09/10/2013, no Uvro 1-A. A
Yokota dos Santos.

Livro 2 de Regis

com as seguintes caracteristicas, limites e confrontagdes: area: 14.24096

1° OFIClO BE REGISTRO DE IMOVEIS DE VI
CERTIDAO :
A presente certidao, extraida por processo reprografico, foi expedida d
6 015/73, estando de confarmidade com o original arquivado nesta Serventia Co N
IV, de 09/09/1986, valida por 30 dias. Vilhena/RO, 04 de dezembro de’2023 Emold
FUNDEP, FUNDIMPER, FUMORPEGe Selo: Isentos.

Yassuco: Yokota dos’ Santos Al f'c(al l

“AsCertidaes do Registro de:Imdveis . Marm T

| pedem ser solicitadas eletronicamente ’ ! :
! ; ; Corregedoria Geral dd Just GS 1o

' https:/in \\?\drz;f:;ii:i’c?:\::;vcis org.br Digital de F nscahzﬂqéo 3
L L i L e G7.»\AE364030A4CD
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APy e

SITUAGAO FINAL:

LOTE 1U EQ. POBLICH;

19.668,95 M2
14,240,00 M2
33,908,935 2
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PODER EXECUTIVO RS
MUNICIPIO DE VILHENA %’"’ '*mﬁ
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d DE TERRAS

01. Do Objeto

O objeto trata do pedido constante no processo 22198/2023, ID 521536, para profissional do setor de
Arquitetura da Semter elaborar projeto de Unificagdo e Desafetagdo dos Loiéé 01-R e 01-A

(Equipamentos Publicos) da Quadra 08 do Setor 80 — Residencial Orleans.

02. Das consideragdes

qgg& at
‘

A desafetagdo solicitada causaria a diminuigdo da estatistica do setor no que tangg’a‘ﬁqmpamentos

Publicos minimos exigidos por lei, conforme artigo 7°, inciso Il da Lei 050/2001 onde versa que:

Il. toda gleba a ser parcelada devera destinar 35 % (trinta e cinco por cento) de SUa ¢ i
aos seguintes usos, na proporcionalidade indicada a seguir, podendo haver vz
% (um por cento), para mais ou para menos:

a) 5 % (cinco por cento) de sua area para equipamer

b) 10 % (dez por cento) da gleba para areas verdes;

c) 20 % (vinte por cento) destinado ao sistema viario;

umento documentoAssinado 284615, Folha | de 2

d) Em todo loteamento cuja area total seja igual ou superior a 240.000, 00 Q 4
quarenta mil metros quadrados), o loteador devera reservar 02 dois
posteriormente, deverdo ser doados a associagao de bairro devidamente co

doc

I

stemas.com

01 {04 g

Caso a desafetacdo prossiga a mesma transformara o indice do setor em 0% e atualmente o mesmo

encontra-se em 4,5% conforme tabela abaixo:

-
I

—

Cc4DIGO SETOR /BAIRRC:

_;5 88 O_RO 80-RESIDENCIAL ORLEANS

S OBSERVACCES VISTO

: @ L § g - )

E ESTATISTICA =Suy ,
MUNICIPIO DE | |7oUF Fisucs 33.908.99 m?| 4,95% ' s — 1
VILH Area verce 70.761.87m?| 10.35%] 1 ' Rosawi |

TERRAS LoTes 400.789.81 m?| 58.60% 1 |[PTAECRAGRS
CARTOGRAFIA |SSTuw=o 178.550.33 m?| 26.10% e —
AREATOTAL 684.011,00 m? 20273013 |

15t b tnieon |
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03. Da conclusao

Nesse sentido caso eu, como servidor prossiga com tal ato, o mesmo podera ndo ser concluido em
cartorio, tornando-se um ato infrutifero, visto que o cartdrio se recusa a registrar tal desafetacdo sem

apresentar a nova drea a ser afetada como compensagdo estatistica do equipamento publico em tela.

Certamente também, temo, no futuro, responder judicialmente tal ato, por observar intimeras agdes
judiciais nesta secretaria, onde servidores, loteadores e municipio foram multados e punidos
solidariamente em sentengas transitadas em julgado sobre o mesmo tema (DESCUMPRIMENTO DE

PERCENTUAIS MINIMOS EM LOTEAMENTO).

Sem querer parecer exagerado, porém tal ato, no futuro, caso prossiga, quando for questionado e/ou
denunciado pelos 6rgdos fiscalizadores, acarretara em provavel agdo judicial, onde certamente na
apuragdo sera aberto processo administrativo (PAD) para apurar responsabilidades e certamente eu
correria grande risco de perder meu cargo publico, tdo dificilmente conquistado, onde ao todo

completo 16 (dezesseis) anos de servigo publico com conduta ilibada.

Apesar do exposto, RECONHEGCO que a finalidade da desafetagdo é EXTREMAMENTE NOBRE
(DISPONIBILIZAR O EQUIPAMENTO PUBLICO PARA CONSTRUGAO DE MORADIAS POPULARES NO
PROGRAMA FAR), RECONHECO que MORADIA E DIREITO FUNDAMENTAL, CUMPRE A FUNGCAO
SOCIAL DA PROPRIEDADE E E O OBJETIVO FINAL DE TODOS OS DISPOSITOVS CONSTITUCIONAIS
SOBRE O TEMA E DO ESTATUTO DA CIDADE, RECONHEGO QUE EM ULTIMA INSTANCIA A MORADIA
DIGNA TEM MAIS VALOR DO QUE O CUMPRIMENTO LEGALISTA DE [NDICEZE.#I;ERCENTUAIS

URBANISTICOS, porém tais atos ultrapassam minha competéncia.

Sendo assim, procurando observar todos os principios da administracdo publica, sendo temerério em
atender tal pedido e prevendo a eventual irregularidade do mesmo, pego orienta¢do e amparo desta

douta procuradoria sobre como proceder em tal situacao.
1 4) i)"aﬁ_jo'%, 3
Tl 4 R

E o relatorio.

Vilhena, 25 de Janeiro de 2024.

LUCAS SANTOS VERONESE VARANDA N
Arquiteto e Urbanista/Esp. Planejamento Urbano
Mat. 14374 e

G R 2
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PODER EXECUTIVO A
MUNICIPIO DE VILHENA \? ﬁg
SECRETARIA MUNICIPAL S

YHENA DE TERRAS
‘ MANIFESTA(,‘AOISOBRE DESAFEngAo DE AR
. 22198/2023
~ PGM

 Lucas Santos Veronese Varanda

O Secretaria Ml.{h:icipal de Terras de Vilhena
01. Do Objeto

O objeto trata do pedido constante no processo 22198/2023, ID 521536, para profissional do setor de
Arquitetura da Semter elaborar projeto de Unificagdo e Desafetacdo dos Lotes 01-R e 01-A

(Equipamentos Publicos) da Quadra 08 do Setor 80 — Residencial Orleans.
02. Das consideragdes

A desafetagdo solicitada causaria a diminui¢do da estatistica do setor no que tange a Equnpamentos

Publicos minimos exigidos por lei, conforme artigo 7°, inciso Il da Lei 050/2001 onde versa que:

Il. toda gleba a ser parcelada devera destinar 35 % (trinta e cinco por centq)~ 2 SUI
aos seguintes usos, na proporcionalidade indicada a seguir, podendo haver vz
% (um por cento), para mais ou para menos:

a) 5 % (cinco por cento) de sua area para equipamentos comunitarios;

b) 10 % (dez por cento) da gleba para areas verdes; o e
c) 20 % (vinte por cento) destinado ao sistema viario;
d) Em todo loteamento cuja area total seja igual ou superior a 240.

quarenta mil metros quadrados), o loteador devera reservar dois)
posteriormente, deverao ser doados a associagéo de bairro davidun ni 3 ¢

Caso a desafetagdo prossiga a mesma transformara o indice do setor em 0% e atualmente o mesmo

encontra-se em 4,5% conforme tabela abaixo:

CODIGO SETOR | EARRO - —
S80-RO 80-RESIDENCIAL ORLEANS gae . |
OBSERVAQOES WSO Ve for - B
@ ESTATISTICA '
MUNICIPIO DE | |=0uF "o 3390899 m:| 495%] 1 |lersmvs Sm—1
AREAVERGE 70.761.87 m?| 10.35% 1 ; AN |
TERRAS LoTES 400.789,81 m?| 58.60% 1 || PATAGECRAGRG: ¢ mil‘i”i |
CARTOGRAFIA  [Z572 0 178.860,33 in*} 26.10% AR T ]
AREA TOTAL 684.011.00 m? 20/02/2013 |

03. Da conclusao
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Nesse sentido caso eu, como servidor prossiga com tal ato, o mesmo podera nao gser concluido em

ﬂ\ClP/M 5
5 '&: E : PODER EXECUTIVO [Sroer gz{ﬁ’

cartdrio, tornando-se um ato infrutifero, visto que o cartdrio se recusa a registrar tal desafetagcdo sem

apresentar a nova area a ser afetada como compensagdo estatistica do equipamento ptblico em tela.

Certamente também, temo, no futuro, responder judicialmente tal ato, por observar inimeras agoes
judiciais nesta secretaria, onde servidores, loteadores e municipio foram multados e punidos
solidariamente em sentencgas transitadas em julgado sobre o mesmo tema (DESCUMPRIMENTO DE

PERCENTUAIS MINIMOS EM LOTEAMENTO).

Sem querer parecer exagerado, porém tal ato, no futuro, caso prossiga, quando for questionado e/ou
denunciado pelos drgdos fiscalizadores, acarretarda em provavel a¢do judicial, onde certamente na
apuracao sera aberto processo administrativo (PAD) para apurar responsabilidades e certamente eu
correria grande risco de perder meu cargo publico, tdo dificilmente conquistado, onde ao todo

completo 16 (dezesseis) anos de servico publico com conduta ilibada.

Apesar do exposto, RECONHECO que a finalidade da desafetacdo é EXTREMAMENTE NOBRE
(DISPONIBILIZAR O EQUIPAMENTO PUBLICO PARA CONSTRUGAO DE MORADIAS POPULARES NO
PROGRAMA FAR), RECONHECO que MORADIA E DIREITO FUNDAMENTAL, CUMPRE A FUNCAO
SOCIAL DA PROPRIEDADE E E O OBJETIVO FINAL DE TODOS OS DISPOSITOVS CONSTITUCIONAIS
SOBRE O TEMA E DO ESTATUTO DA CIDADE, RECONHEGO QUE EM ULTIMA INSTAN’CIA A MORADIA
DIGNA TEM MAIS VALOR DO QUE O CUMPRIMENTO LEGALISTA DE [NDI'(':ELSAPERCENTUAIS

URBANISTICOS, porém tais atos ultrapassam minha competéncia.

Sendo assim, procurando observar todos os principios da administracdo publica, sendo temera’rio em
fu "

atender tal pedido e prevendo a eventual irregularidade do mesmo, pego onentagéo e amparo desta

douta procuradoria sobre como proceder em tal situac3o.

APROVEITO PARA INDICAR POSSIVEL SOLUGAO ATRAVES DESAPROPRIACAO DE AREA PROXIMA,
POR EXISTIR VASTA AREA NOS LOTES CONTIGUOS, PARA EVENTUAL COMPENSACAO DA

DESAFETACAO SOLICITADA.

E o relatorio.
Vilhena, 25 de Janeiro de 2024.

LUCAS SANTOS VERONESE VARANDA
Arquiteto e Urbanista/Esp. Planejamento Urbano
Mat. 14374
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MUNICIPIO DE VILHENA TP'“ "“DZQ
PODER EXECUTIVO \Folhaa 50
Procuradoria Geral do Municipio *“g
Despacho

DE: PGM
PARA: PREFEITO

Vieram os autos para manifestagdo desta procuradora sobre os documentos e o Parecer Técnico
juntados ao processo n2 22198/2023. Inicialmente deixo de exarar parecer, tendo em vista que processo
a Procuradoria Geral do Municipio ja se manifestou sobre a questdo na Procuradoria, de acordo com o
teor do Parecer n2 037/2024/PGM, exarado no processo n2 736/2024. Mas, ndo obstante isto, breves

consideracgdes se fazem necessarias:

1. Considerando que conforme o Parecer Técnico sppracitado parte da area
doada pelo Municipio por forca da Lei Municipal n? 6.188, de 13 de
dezembro de 2023, os lote 1-R ao fundo de Arrendamento Residencial -
FAR encontra-se afetada e destinada a instalagdo de equipamentos

publicos;

2. Considerando que a matéria ja foi objeto de parecer desta Procuradoria,
que concluiu pela impossibilidade de supressao parcual de area destinada

a equipamento publico;

3. Considerando a possibilidade da adogdo de medltiS compensatorias pelo

Municipio de modo a atender a legislagdo urbanistica;

4. Considerando que ndo ha hierarquia entre principios constitucionais, nio

havendo que se falar em preponderancia do dlrelto a moradia sobre a

e

observancia das regras urbanisticas, quando hé solugdo material

disponivel; ‘.f,‘f

) s
et |
TA T ey

5. Considerando as condenagdes do Municipio a proceder a recomposicao

das dreas de equipamento publico e dreas verdes em diversas acdes, tais

A V- T
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MUNICIPIO DE VILHENA Zrome
PODER EXECUTIVO "Z‘i%/
Procuradoria Geral do Municipio @

como 70008491-84.2016.8.22.0014, 7002251-16.2015.8.22.0014,
0009721-57.2014.8.22.00140014174-32.2013.8.22.0014, etc.

Outra conclusdo ndo é possivel sendo a impossibilidade a priori de uso da drea para finalidade
diversa sendo a prevista em sua matricula, sendo, portanto, nula eventual doacdo, sem que seja

observado o procedimento de desafetacdo.

Neste diapasdo, faz-se necessario a elaboragdo de novo projeto de Lei, para alterar a Lei

Municipal vigente, incluindo a previsdo de desafetacdo o lote 01-R. Contudo, ha de se destacar que a

desafetacdo da drea é medida legislativa que pode ser adotada, mas que ndo tem o conddo de

solucionar a controvérsia relativa a supressdo das dreas obrigatérias. Cabendo o Municipio tomar as

medidas legais e materiais necessdrios para proceder contanto que seja realizada a compensacio da
area, de modo que sejam mantidos os percentuais minimos, que no caso do equipamento publico é de

5% (cinco por cento).
«3 ; R

Neste ponto vale ressaltar que eventual solucgdo juridica adotada pelé; "Ad‘ministra(;’a’o publica,

¢ pode servalidado pelo QR Code ao lado ¢ ou

inclusive em seu favor, para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situagao contenciosa na aplicagao do

2024 - 12:33,

direito pubico ndao podera conferir desoneracdo permanente de dever ou condicionamento de direito

2001

i reconhecidos por orientagdo geral. (Art. 26 do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 - Normas

9 ¢
i
'

i
-
el
Ve
s

de Introdugao ao Direito Brasileiro.)

O que significa dizer que caso o Municipio de Vilhena decida pela so!ugﬁo sugerida no Parecer

Tecnico deve proceder a desapropriacdo de area deve observar os seguintes condigdes:
e Lotls

. ‘
MO R TIRY L

IELENA FIRMINO (CPF #g# g3 352

a) A drea a ser desapropriada deve estar localizada no mesmo perimetro- regiio da area

desafetada, de forma que a populagio do residencial seja beneficiada diretamente; e

b) O procedimento de desapropriacio deve ocorrer concomitantemente ao pedido de

desapropriacdo, de modo que reste claro que ndo havera prejuizo ao'loteamento.

Outra opgdo seria a substituicio do lote 01-R por outra area do Myaquo gue ndo esteja
afetada. Em ambos os casos haverd necessidade de alteracdao da Lei n2:6:188;, de 13 de 2023,
demonstrando-se que ndo restara configurada a supressio de area ou dos percentuais obrigatdrios de

E] ‘erde ou destinada ao arruamento ou ao equipamento publico
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Procuradoria Geral do Municipio

Diante do exposto, coaduno com as razdes do Parecer n2 037/2024/PGM, exarado no processo
n® 736/2024, sobre a necessidade de observancia da legislagdo urbanistica e envio o processo para
decisdo da autoridade competente sobre a melhor solugdo para o problema, considerando que o lote

01-R esta registrado como equipamento publico.

Recomenda-se que no caso de decisdo pela confecgdo do Projeto de Lei seja observada a solucdo
apresentada no Parecer Técnico da SEMTER juntado ao id. 558802 deste processo seja imediatamente
deflagrado o procedimento de desapropriagdo conforme procedimento da Lei n2 3.365, de 21 de junh:

de 1941.

Marcia Helena Firmino

Procuradora

¢ pode ser vadidado pelo QR Code ao lado ¢ ou

XL 5 L4 o R

Data e assinatura digital

#)oem 29012024 - 12:33
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285242, Folha 3

umento documentoAssinado
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o digitalmente por MARCIA HELENA FIRMINO (CPF #446 sif 352-#
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GABINETE DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO\Y ;‘#) \
DESPACHO
DE: GABINETE
PARA: PGM

Aportou no Gabinete o processo administrativo n® 22198/2023.
Compulsando os autos verifico que ha divergéncias quanto a possibilidade ou nao

de desafetacao da area para a destinagcao social do Programa Minha Casa Minha Vida.

OR Code an

Com a maxima vénia, entendemos de forma diferente do despacho id 560049 e
também do relatério id 558778.
O primeiro ponto a ser observado, de indole Constitucional, se refere aos Direitos

ser validado pelo

Fundamentais de 2° Dimensao. Essa dimensao trata de direitos prestacionais, isto €, o

e podde

Estado, que inicialmente tinha o dever de nao fazer, para protecéo e garantia dos direitos
individuais, conforme a 12 Dimensao dos Direitos Fundamentais, passa a efetivamente

trazer a igualdade material dentre os individuos. O artigo 6° da Lei Fundamental de 1988

30012024 -089:15

dispbe que:

). em

Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagao, o

# (OR-3#

Folha | de2

trabalho, a_moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. (grifo

Nosso).

mentoAssinado 285427

Constata-se que dentre os direitos sociais estda a moradia. Em razdo disso, foram

elaboradas e aprovadas varias leis federais que versam sobre essa matéria com um

com.br documento doct

objetivo comum: “Fornecer moradia digna e adequada para quem precisa”. Como
exemplo temos a Lei Federal n° 13.465 de 2017 que trata da REURB @ seus institutos

tipicos. Nessa lei, observamos até que pode haver regularizagédo de imével que esta

impmvilhena Ixsistemas

situado em area de preservagao permanente conforme o artigo 11 §2° desse diploma

normativo. Outra hipétese que verificamos nessa lei é a regularizagao fundiaria sobre

nk: hu

imoveis situados em areas publicas denominando tal instituto de legitimagdo fundiaria.

mmento for assimado digitalmente por FLORT CORDEIRO DE MIRANDA JUNIOR (CPF 2

Desse modo, se ha varias dlSpOSIQOGS normativas que buscam re
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Destaca-se que a intengdo do Constituinte Originario € implementar/fomentar a

igualdade material, sempre com a intencao de buscar a funcao social da propriedade.

Como exemplo podemos citar o IPTU progressivo para fins extrafiscais conforme o artigo
182 §4° da Constituicdo da Republica, desapropriagao confisco conforme o artigo 243 da

Lei Fundamental, destinando o imével para fins de reforma agraria, dentre ,\R\Lg{}gsf
d & 6P

hipdteses previstas legalmente. @\\Proc s ié/%
Noutro giro, o artigo 17 da lei federal n® 6.766 de 1979 dispde que: EF i 355 ; F
\?\A—O AT O

/>
%
IS/
~

Art. 17. Os espacos livres de uso comum, as vias € pragas, as areas

destinadas a edificios publicos e outros equipamentos urbanos,

constantes do projeto e do memorial descritivo, ndo poderio ter

sua destinacao alterada pelo loteador, desde a aprovagdao do

loteamento, salvo as hipéteses de caducidade da licenga ou
desisténcia do loteador, sendo, neste caso, .observadas as

exigéncias do art. 23 desta Lei. (grifo nosso).

Observa-se que tal norma é clara em afirmar que equipamentos urbanos (nele
incluido equipamento publico), ndo podem ter sua destinagdo alterada pelo loteador.
Todavia, tal norma é silente em quanto a eventuais alteragdes levadas a efeito pelo Poder
Publico. Considerando o principio interpretativo de que as normas que restringem direitos
devem ser interpretadas de forma restritiva e também observando o siléncio eloquente do
dispositivo ora comentado, o Municipio, pautado no interesse publico, pode alterar a
destinagao das areas destinadas a equipamento publico, visto que, a exigéncia prevista
no artigo 17 da Lei Federal n° 6.766 de 1979 é destinado ao loteador e nag ao Municipio.

Por fim, informo que todos os dispositivos legais devem ter uéﬁ;;ihterpretagéo
consentanea com os ditames da Constituicido da Republica, visto que,.Q principio da
maxima efetividade nao se restringe na interpretagdo de normas exclusivamente do texto
constitucional, podendo também irradiar para fora desse texto e atingir dispositivos
infralegais com contetdo similar ao previsto na Lei Fundamental ou QUe fomentam,
instrumentalizam ou garantem direitos previstos pelo Constituinte Originég{c}.“

No mais, retorno os autos para a feitura de projeto de lei cabive_lhkggra desafetacao

e unificagdo dos lotes para que haja continuidade do procedimento.

Vilhena, 30 de janeiro de 2024.

Flori Cordeiro de Miranda Junior

Prefeito Municipal



