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PODER EXECUTIVO

MUNICIPIO DE VILHENA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Oficio n2 122/2025 - PGM
Vilhena, 13 de margo de 2025.

Exm®. Sr.

Celso Eduardo Machado

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
Nesta.

Assunto: Envio de Projeto de Lei

Senhor Presidente,

Serve este para solicitar a Vossa Exceléncia que convoque os nobres Vereadores para deliberagéo o
seguinte Projetos de Lei. ( O Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia estabeleceu o prazo de 90
(noventa) dias para que o Municipio procedesse as adequagdes da legislacdo).

PROPOSICAO NUMERO EMENTA

Projeto de Lei Ordinaria PLO 7"”40/2025 ALTERA A LEI N2 5.773, DE 20 DE MAIO DE 2022,
QUE DISPOE SOBRE A PRESTACAO DOS
SERVICOS FUNERARIOS NO REGIME DE LIVRE
CONCORRENCIA E O FUNCIONAMENTO E A
ADMINISTRACAO DOS CEMITERIOS PUBLICOS E
PRIVADOS NO MUNICIPIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

FLORI CORDEIRO DE MIRANDA JUNIOR
PREFEITO
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Daniella Belli
Matricula n® 400005
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Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Encaminha-se este Projeto de Lei Ordinaria, que altera a Lein2 5.773, de 20 de maio de 2022, que
dispde sobre a prestagdo dos servigos funerdrios no regime de livre concorréncia e o funcionamento e a
administracdo dos cemitérios publicos e privados no Municipio e da outras providéncias, que passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

A proposicdo visa adequar a Lei Municipal n2 5.773, de 2022 a decisdo proferida pelo Tribunal de
Justica de Rond6nia na ADI n? 0811132-32.2023.8.22.0000, que declarou a inconstitucionalidade parcial
do regime juridico dos servigos funerdrios no Municipio de Vilhena.

Em 5 de agosto de 2024, o Tribunal de Justica de Ronddnia julgou procedente agdo direta de
inconstitucionalidade dos artigos 19, 22, 14 a 18, 20 e 26 da Lei n2 5.773, de 2022, por violagdo ao Art. 175
da Constituigao Federal e ao Art. 16 da Constitui¢do do Estado de Rondénia.

O acdérdao destacou que os servigos funerarios, por serem servigos publicos de interesse local, ndo
podem ser delegados a particulares mediante mera licenga, mas sim por meio de concessdo ou permissao,
precedidas de licitagdo, reforgcou que o principio da livre iniciativa ndo autoriza o Municipio a criar regimes
alternativos a sistematica constitucional, que exige transparéncia, igualdade competitiva e controle
social na outorga de servigos plblicos e estabeleceu o prazo de 90 (noventa) dias para que o Municipio
procedesse as adequagdes da legislagao.

O projeto em tela promove as seguintes mudangas essenciais, tais como, a substituicdo do regime
de "livre concorréncia" com a exigéncia de licitagdo prévia, pois o processo de selegdo de concessionarias
ou permissionarias sera realizado por meio de edital publico, garantindo isonomia e competitividade e o
controle e fiscalizagdo reforgados, ja que foi mantida a exigéncia de as empresas comprovar capacidade
técnica, econdmica e regularidade juridica, além de manter estrutura fisica adequada, como veiculos,
instalagdes sanitarias, laboratorios.

As mudangas visam a conformidade constitucional pela adequagdo da legislagdo municipal ao Art.
175 da CF/88 e a jurisprudéncia do STF, a seguranga juridica, de modo a evitar novas judicializagbes e
garantir estabilidade aos contratos, atender ao interesse publico, assegurando a qualidade, modicidade
tarifaria e transparéncia na prestacdo de servicos essenciais e a desburocratizagdo, pois simplificar
processos sem renunciar ao rigor legal. Por fim, reitera-se a importancia da matéria e convida-se os
Nobres Parlamentares a apreciagdo e aprovagao pelo rito regimental previsto na Resolugao n? 30, de 7 de
fevereiro de 2020.

Atenciosamente,

FLORI CORDEIRO DE MIRANDA JUNIOR

Prefeito
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PROJETO DE LEI N*3 - A4, DE 13 DE MARGO DE 2025 \_/

ALTERA A LEI N2 5.773, DE 20 DE MAIO DE 2022, QUE
DISPOE SOBRE A PRESTACAO DOS SERVICOS
FUNERARIOS NO REGIME DE LIVRE CONCORRENCIA
E O FUNCIONAMENTO E A ADMINISTRACAO DOS
CEMITERIOS PUBLICOS E PRIVADOS NO MUNICIPIO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

LEI:

Art.12 Fica alterada a Lei n2 5.773, de 20 de maio de 2022, que dispOe sobre a prestacdo dos
servigos funerarios no regime de livre concorréncia e o funcionamento e a administragdao dos cemitérios
publicos e privados no Municipio e da outras providéncias, que passa a vigorar com as seguintes
alteracgoes:

“DISPOE SOBRE A PRESTACAO DOS SERVICOS FUNERARIOS NO MUNICIPIO DE VILHENA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.” (NR)

“Art. 12 O servigo funerario no Municipio de Vilhena, de carater publico, essencial e de
relevante interesse social, podera ser delegado a iniciativa privada mediante procedimento
licitatério ou credenciamento, nos termos da Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021,
observados os principios dalegalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia,
sustentabilidade e reger-se-a por esta Lei, decretos, portarias, resolugdes e demais atos
normativos expedidos pelo Poder Executivo.

§ 12 A prestacdo do servigo funerario atentard para as condigdes de regularidade,
continuidade, generalidade, atualidade, eficiéncia, seguranga e cortesia na relagdao com os
usuarios.

§ 22 A excecdo daquelas devidamente autorizadas pelo Poder Publico municipal, fica
expressamente proibida a prestacdo de servico funerdrio no Municipio por quaisquer
empresas.” (NR)

“Art. 22 A participagdo de empresas no servigo funerdrio municipal dependera de prévia
habilitagio em processo licitatério ou credenciamento, cujo edital conter3,
obrigatoriamente, os seguintes requisitos:

| - constituicdo como pessoa juridica, com sede ou filial no Municipio, devidamente
registrada na Junta Comercial do Estado de Rondénia;

Il - manutencdo de infraestrutura fisica minima, comprovada por vistoria prévia do érgdo
municipal competente, incluindo:
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a) sala de recepgdo com acesso independente das areas técnicas; \—/

b) sala ou drea administrativa distinta do laboratério de higienizagao;

c) laboratdrio para conservagdo de corpos, com equipamentos adequados a tanatopraxia;
d) sanitdrios segregados por sexo e acessiveis a pessoas com deficiéncia; e

e) Depdsito de Material de Limpeza - DML com &rea minima de 2,00 m? (dois metros) e
tanque exclusivo.

Il - posse ou propriedade de, no minimo, um veiculo funerario com até 10 (dez) anos de
fabricagdo, em condi¢bes de trafegabilidade, inspecionado anualmente pelo 6rgao
competente; e

IV - regularidade juridica, fiscal e trabalhista, comprovada por:

a) certidGes negativas de débitos municipais, estaduais e federais;

b) comprovagdo de adimpléncia com o FGTS e INSS; e

c) certiddao negativa de faléncia ou recuperagao judicial.

V - Responsabilidade social com o custeio gratuito de servigos funerarios para pessoas em
situagdo de vulnerabilidade socioecondmica, conforme critérios definidos em regulamento
especifico.

§ 12 As empresas ficardo sujeitas a fiscalizagdo permanente pelos érgaos municipais, que
terdo acesso irrestrito as suas dependéncias.

§ 22 O descumprimento dos requisitos acarretara a revogacdo da delegagdo, assegurados
o contraditdrio e a ampla defesa.” (NR)

Art. 22 Ficam revogados o Art. 14, 15,16, 17, 18, 20 e 26 de Lei n2 5773, de 2022.
Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Paco Municipal, Gabinete do Prefeito
Vilhena, 13 de margo de 2025.

FLORI CORDEIRO DE MIRANDA JUNIOR

Prefeito
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Tribunal Pleno Judiciirio / Gabinete Des. Alvaro Kalix Ferro

Processo: 0811132-32.2023.8.22.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
Relator: Des. ALVARO KALIX FERRO

Data distribui¢ao: 10/10/2023 14:03:42

Data julgamento: 05/08/2024

Polo Ativo: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA

Polo Passivo: CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE VILHENA e outros

Advogado do(a) REQUERIDO: GUNTHER SCHULZ - RO10345

RELATORIO

Trata-se de agao direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador-Geral de
Justica do Estado de Ronddnia em relagao a Lei Ordinaria Municipal n. 5.773/2022, oriunda
da comarca de Vilhena, que trata sobre ‘@ prestagdo dos servigos funerarios no regime de livre
concorréncia e o funcionamento e a administracao dos cemitérios publicos e privados no
municipio e da outras providéncias’.

O autor sustenta que, ao permitir a concessao de servigos funerarios a terceiros
mediante alvara de localizagao e funcionamento, sem prévio processo licitatério, a lei municipal
possui vicio de constitucionalidade material, pois violou o regime de concessdes e permissoes
publicas disposto nos arts. 30, 27 e 175 da Constituicdo Federal, bem como o art. 16 da
Constituicdo Rondoniense, que é de observancia obrigatdria aos Municipios (arts. 1 e 11 da
Constituicao Estadual).

Pugna, portanto, pela procedéncia do pedido para declarar a inconstitucionalidade
formal da Lei Ordinaria Municipal n. 5.773/2022.

O Municipio de Vilhena se manifestou (id. 22458918), por meio de seu procurador, e
defendeu a constitucionalidade da Lei Municipal e a competéncia do Municipio para legislar
acerca dos servigos funerarios, de acordo com as necessidades locais.
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A Camara Municipal de Vilhena, por meio de seu procurador (id 22514713), sustota, o
que o regime imposto pela Lei Ordinaria Municipal n. 5.773/2022 atende aos principios da livre -

iniciativa e concorréncia, e pleiteia a improcedéncia do pedido formulado.

A Procuradoria-Geral de Justica se manifestou (id. 22614405) pela procedéncia do
pedido formulado, com a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 5.773/2022,
do Municipio de Vilhena.

E o relatério.

VOTO

DESEMBARGADOR ALVARO KALIX FERRO
Do Conhecimento Parcial da Ac¢do

Cuida-se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador-Geral de Justica para
impugnar a Lei Ordinaria Municipal n. 5.773/2022, de origem parlamentar, que “dispde sobre a
presta¢do dos servigos funerdrios no regime de livre concorréncia e o funcionamento e a administra¢do
dos cemitérios puiblicos e privados no municipio e da outras providéncias .

Preliminarmente, destaco que o Procurador-Geral tem legitimidade para mover a agdo (inciso III
do art. 88 da Constitui¢do Estadual) e o Tribunal Pleno ¢ o 6rgdo deste Tribunal competente para o seu
processamento e julgamento (art. 89 da Constitui¢do Estadual e art. 109, inciso I, alinea k, do RITIJ).

Por outro lado, no que diz respeito ao objeto da agdo, verifico que o autor formulou pedido para
declaragdo de inconstitucionalidade material da lei municipal em sua integralidade, como se observa da
inicial:

A procedéncia total da presente agdo, declarando-se a inconstitucionalidade da Lei 5.773/2022, por violagdo ao
disposto nos artigos 30, 37 e 175 da Constituigdo Federal, bem como os artigos 1°, 11 e 16 da Constituigdo do
Estado de Rondonia; (id. 21717126 - pag. 14)

No entanto, a lei municipal impugnada possui 107 artigos que tratam, além do regime de outorga
dos servi¢os mediante licenga, de diversas outras matérias, como a instalagdo de cemitérios (art. 37), seu
registro (art. 45), descrigdo dos servigos cemiteriais (art. 47), identificagdo de cadaveres (art. 48),
sepultamentos e exumagcdes (art. 49), dentre outros, que nao foram propriamente impugnados pelo autor.

Como se sabe, recai sobre o autor da acdo de inconstitucionalidade o 6nus processual de indicar,
de forma precisa, os dispositivos impugnados e realizar o cotejo analitico de cada um dos dispositivos e
os motivos justificadores da inconstitucionalidade alegada, sob pena de indeferimento da petigdo inicial,
como dispde o art. 3° I, da Lei n. 9.868/99, aplicavel por for¢a do art. 345 do RITJRO:
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Art. 3° A petigdo indicara:

I - o dispositivo da lei ou do ato normativo impugnado e os fundamentos juridicos do
pedido em relacio a cada uma das impugnacées;

II - o pedido, com suas especificagdes.

Paragrafo anico. A petigdo inicial, acompanhada de instrumento de procuragdo, quando subscrita por advogado,
serd apresentada em duas vias, devendo conter copias da lei ou do ato normativo impugnado e dos documentos
necessarios para comprovar a impugnagao.

Art. 4° A petigdo inicial inepta, nao fundamentada ¢ a manifestamente improcedente serdo
liminarmente indeferidas pelo relator.

Paragrafo Gnico. Cabe agravo da decisdo que indeferir a petigdo inicial.
Nesse mesmo sentido ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
FUNDAMENTACAO GENERICA E ABSTRATA. RESOLUCAO DO MERITO.
IMPOSSIBILIDADE. INEPCIA. EXTINCAO DO PROCESSO. LEl COMPLEMENTAR
141/2012, ART. 13, § 2°. EXPRESSAO “FEDERAL”. DECRETO 7.507/2011, ART. 2°,
CAPUT. EXPRESSAO “FEDERAIS”. AGRAVO REGIMENTAL. DESPROVIMENTO.
1. Pedido articulado em termos meramente genéricos desatende pressuposto para
desenvolvimento adequado do processo. Inicial inepta. 2. Esta CORTE inadmite, para
fins de questionamento da higidez constitucional de norma, que a impugnagdo se apresente
de forma abstrata. Precedentes. 3. Agravo regimental que repisa argumentagdo desprovida
de fundamentos especificos. 4. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF - ADI
n.5118/DF, relator Ministro Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno. julg. 9/4/2018, pub.17/5/2018 —
grifo nosso.)

E importante pontuar que, embora a agdao de controle de constitucionalidade possua causa de
pedir aberta, essa peculiaridade ndo isenta o autor da a¢do de impugnar especificamente os dispositivos
supostamente viciados, bem como sua correlagdo com o parametro alegado.

Nao compete a este Tribunal, na presenga de pedido formulado de forma incompleta, substituir o
autor e apontar os fundamentos para reconhecimento da macula de inconstitucionalidade, como se vé:

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 15.003/06. RENUNCIA DE RECEITA.
TESE DE VIOLACAO AO ART. 163, I, DA CF E AO ART. 14 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL ( LRF). INEPCIA DA INICIAL. LITIGIO DE
NATUREZA INFRACONSTITUCIONAL. INADEQUAGCAO DO PROCESSO
OBJETIVO DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. CAUSA DE PEDIR
ABERTA NAO DISPENSA ONUS DE FUNDAMENTACAO SUFICIENTE.
IMPOSSIBILIDADE DE ACRESCIMO EM SEDE RECURSAL. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. (ADI n. 3.789-AgR, relator Ministro Teori Zavascki,
Plenéario, DJe 25/2/2015 — grifos nossos.)

Desse modo, apos analisar a agdo proposta, conhego do pedido apenas em relagdo aos arts. 1° ¢
2°, que instituem a concessdo do servico mediante licenga e foram efetivamente impugnados pelo
requerente, bem como os arts. 14 a 18, 20 e 26, todos da Lei Ordinaria Municipal n. 5.773/2022, que, por
tratarem de normas procedimentais derivadas, perderdo sua aplicabilidade no caso de reconhecimento de
eventual inconstitucionalidade.

Submeto aos pares.
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Do Meérito
Apos ter sido superada a preliminar, passo a analise do mérito da arguigdo.

O cerne da controvérsia ¢ a possibilidade de o legislador municipal, por meio de lei ordindria
municipal, autorizar a prestagdo de servigos funerarios pela iniciativa privada, desde que atendidos os
requisitos dispostos em lei para a concessdo de “alvara de localizagdo e licenga”, nos termos da Lei
Ordinéria Municipal n. 5.773/2022, ora transcrita:

CAPITULO I
Sec¢ao I Dos Servi¢cos Funerarios

Art. 1° O servigo funerdrio, considerado de utilidade publica, consiste na prestagdo de
servicos ligados a organizagdo e execugdo de funerais e serd exercido sob o regime de livre
concorréncia, mediante licenga, nos termos do Artigo 5°, inciso XIV da Lei Organica do
Municipio de Vilhena.

Art. 2° O Alvara de Localizagdo e Funcionamento, que concede licenga a empresa funeraria
a estabelecer-se no Municipio, sera expedido pelo Poder Executivo no bojo de processo
administrativo no qual sera demonstrado o cumprimento dos requisitos expressos nesta Lei.

§ 1° A expedi¢do do Alvara de Localizagdao e Funcionamento ndo exime a empresa da apresentagdo e
manutengdo das licen¢as ambientais e sanitarias, bem como demais licengas definidas em legislagdo especifica.

§ 2° O Alvara de Localizagao e Funcionamento podera ser cassado a qualquer tempo, por ato do Chefe do Poder
Executivo, expedido apos prévio processo administrativo em que seja assegurado o contraditorio e ampla defesa,
caso o estabelecimento licenciado deixe de atender as exigéncias legais e regulamentares. (...)

Segdo V - Da Expedigdo do Alvara de Localizagdo e Funcionamento Para Prestagdo de Servigos Funerarios

Art. 14. A licen¢a, materializada pela expedigio de Alvard de Localizagdo e
Funcionamento, para prestagdo dos servi¢os funerarios, somente podera ser concedida a
empresa que comprovar a regularidade juridica, fiscal e financeira, além de atendimento de
todos os requisitos legais e regulamentares.

Art. 15. A licenga para o exercicio da atividade de servigos funerarios ¢ intransferivel e serd
concedida por prazo indeterminado, perdurando enquanto cumpridos os requisitos
constantes no Artigo 18 desta Lei e demais atos regulamentares aplicaveis a matéria.

Art. 16. A cassagdo da licenga podera ocorrer a qualquer tempo, quando os fatos
configurarem infragdes as normas legais, assegurada ampla defesa e contraditorio.

Art. 17. E vedado as empresas licenciadas exercer atividades estranhas ao servigo funerrio,
exceto quando obtiver permissdo para exercer concomitantemente as atividades cemiteriais
ou de cremagao.

Seg¢do VI - Dos Requisitos e Exigéncias da Empresa Licenciada

Art. 18. A licenga dos servigos somente poderd ser outorgada e mantida as empresas que
atendam os seguintes requisitos ¢ formalidades:

I - Ser pessoa juridica, com sede ou filial no Municipio;
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Il - Manter, no minimo, um veiculo funerdrio, com idade de até dez anos de fabrica¢do, em perfeitas condigdes
de uso e trafegabilidade, os termos do Artigo 21 desta Lei, podendo ser realizada vistoria pelo Poder Executivo a
qualquer tempo:

Il - Estar instalada em local apropriado. em perfeitas condigdes de uso, e vistoriado pelo 6rgdao municipal
competente, compreendendo:

a) Sala ou area administrativa: ambiente obrigatério, em que se realizam as atividades administrativas do
estabelecimento, ndo podendo funcionar na sala de higienizagdo, tamponamento, conservagido de restos mortais
humanos e tanatopraxia, nem abrigar as atividades de preparo e esterilizagio de materiais ou armazenagem
tempordaria de cadaveres;

b) Sala de recepgdo e espera para atendimento ao usudrio: ambiente obrigatério para os estabelecimentos que
atendam ao publico em suas dependéncias, devendo apresentar condigdes de conforto para os usuarios e entrada
independente daquela utilizada para embarque e desembarque de restos mortais humanos;

¢) Laboratério: local destinado a higienizagdo, tamponamento, conserva¢do de restos mortais humanos,
tanatopraxia, atividades de preparo e esterilizagdo de materiais ou armazenagem temporaria de cadaveres;

d) Sanitarios: sdo obrigatorios em todos os estabelecimentos e devem possuir separa¢do por sexo, com no
minimo um sanitario adaptado para deficientes fisicos;

e) Deposito de Material de Limpeza - DML: ambiente obrigatorio, exclusivo para guarda dos materiais,
cquipamentos ¢ sancantes utilizados nos procedimentos de limpeza ¢ desinfecgdo do estabelecimento, bem como
para a preparagdo desses materiais, devendo possuir drea minima de 2,00m” e tanque para a realizacdo dos
procedimentos de limpeza dos materiais utilizados; e,

IV - Orientar os usuarios quanto a documentagao exigida pelos cemitérios, cartdrios de registros ¢ demais 6rgios,
necessdria para o sepultamento.

Paragrafo tnico. No exercicio da agao fiscalizadora, os agentes municipais terdo entrada franqueada nas
dependéncias das funerarias, ou no local de ocorréncia de eventual infragdo, onde poderdo permanecer pelo
tempo que se fizer necessario.

Art. 19. Atendidas as exigéncias desta Lei ¢ dos regulamentares aplicaveis a espécie a
Secretaria Municipal da Satde - SEMUS, através da Vigilancia Sanitaria, promovera a
vistoria das instalagdes da empresa e atestara o atendimento das normas exigidas para o seu
funcionamento.

§ 1° A vistoria de que trata o caput deste artigo sera realizada a qualquer tempo a juizo da autoridade
competente.

§ 2° A mudanga do local do estabelecimento, fica condicionada a solicitagdo prévia ao 6rgao competente, ouvida
a Vigilancia Sanitaria e o 6rgdo responsavel pela aplicagdo e fiscalizagdo das normas de zoneamento em vigor.

¢ A compcténcia de que trata o caput deste artigo ndo exclui a muagéo dos demais orgdos fiscalizadores do
g g
Municipio.

Seg¢do VII Das Formalidades Para Habilitagao

Art. 20. O processo administrativo de obtengdo da licenga e expedi¢do do Alvard de
Localizagdo e Licenga sera instruido com os seguintes documentos:

I - Contrato social com as respectivas alteragdes ou registro de firma individual. registrados na Junta Comercial
do Estado de Rondonia — JUCER;

II - Certidao Negativa de Débitos Municipais, Estaduais e Federais;
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III - Certidao Negativa de Débitos junto ao FGTS e INSS:

IV - Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas:

V - Certidio Negativa expedida pelo Cartério Distribuidor do Tribunal de Justiga e do Tribunal Regional
Federal;

VI - Certiddo Negativa de Faléncia e Recuperagdo Judicial expedida pelo Cartério Distribuidor da Comarca;
VII - certidao negativa expedida pelo Cartorio de Protestos de Oficios;

VIII - relagdo de veiculos, com descrigdo da marca, modelo, poténcia, ano de fabricagdo e caracteristicas
especiais (com fotocopia do certificado de propriedade);

IX - Copia autenticada do Gltimo balango geral anual, no caso de renovagdo, exceto para microempresa; e,
X - Relagao de empregados, com a devida comprovagao do registro, no caso de renovagao.

Pardgrafo unico. Os érgaos competentes do Municipio poderao exigir a apresentagdo de outros documentos para
fins de comprovar a regularidade juridica, fiscal e financeira da empresa. [...]

Segao XII - Da Suspensado ou Cassagao da Licenga
Art. 26. A licenga sera suspensa ou cassada sempre que constatada:

1 - A interrupgdo dos servigos por mais de trinta dias consecutivos ou sessenta dias em periodos intercalados no
decorrer do ano, salvo motivo de forga maior devidamente comprovado e notificado ao 6rgao competente;

I1 - A decretagao de faléncia;

III - A desobediéncia reiterada das adverténcias quanto a execugdo dos servigos. independente de prévia
aplicagao de multa;

IV - A ocorréncia de fraude ou infragdo penal cometida pela empresa, seu titular, socio, administrador ou
funciondrio e relacionada a prestagdo dos servigos; e,

V - A cassacdo do alvara de licenciamento ambiental, sanitario, de posturas ou outro exigivel legalmente para o
funcionamento da empresa.

A lel municipal impugnada retira seu fundamento de validade da seguinte disposi¢do contida na
Lei Orgéanica Municipal de Vilhena:

Art. 5° O Municipio de Vilhena, nos limites de sua competéncia, assegurara a todos,
indistintamente, no territorio de sua jurisdigdo, a inviolabilidade dos direitos e garantias
fundamentais declaradas nas Constituicoes Federal e Estadual e nesta Lei Organica,
cabendo-lhe as seguintes atribuigdes: (Emenda n® 018/1998) [...]

XIV — dispor sobre o servigo funerario, sob regime de livre concorréncia, e cemitérios,
encarregando-se da administragdo daqueles que forem publicos e fiscalizando os
pertencentes a entidades privadas; (Emenda n.059/2020)

Como visto, o Municipio de Vilhena pretendeu autorizar particulares a desenvolverem os
servigos funerarios descritos no art. 3° da lei, justificando sua opg¢do na competéncia municipal para
legislar acerca da matéria, nos principios da livre iniciativa, liberdade econdmica, prote¢do ao consumidor
e isonomia, bem como para “retirar da realidade do Municipio de Vilhena os verdadeiros oligopélios
instalados durante anos, pela limitagdo de funerdrias no Municipio” (id. 22458918 - pag. 5).
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Aduz, ainda, que a disposi¢do legal “alterou o regime de execugdo, e ndo a natureza dos
servigos, que continua sendo publico” (id. 21717077 - pag. 34), bem como que “cabe ao Municipio a
decisdo sobre ser um servigo comum a ser prestado por todos ou se vai ser prestado diretamente pelo
ente municipal " (id. 22458918 - pag. 8). Sustenta que a opgéo legislativa tem fundamento no art. 170 da
CF e no art. 157 da CERO.

Por sua vez, a Camara de Verecadores de Vilhena sustenta que os servigos funerarios nao
constituem servigos publicos, razdo pela qual podem ser exercidos pela iniciativa privada, nos moldes da
lei impugnada. Argumenta que a Lei Municipal n. 5.773/2022 cumpre a ordem prevista nos art. 5°, XIV,
da Lei Organica Municipal e no art. 24, das disposigdes transitorias, que ndo foram questionadas pelo
autor, e que o desenvolvimento dos servigos funerarios pela iniciativa privada também atende ao principio
da livre concorréncia.

A defini¢do da natureza juridica dos servigos funerarios tem sido amplamente debatida, pois,
diferente das Constituigdes anteriores (como as de 1891, 1946 e 1934), que estabeleciam a administragdo
dos cemitérios pela autoridade municipal, a atual Carta Magna ndo aborda diretamente essa questao.

Ante a omiss@o do constituinte, surgiram duas posi¢des na doutrina.

A primeira abordagem, fundada na tradi¢do constitucional, considera os servigos funerarios como
de interesse local, conforme previsto nos incisos I e V do art. 30 da Constitui¢do Federal. Portanto, sua
responsabilidade pela execugdo permanece sob competéncia do ente municipal, como leciona Hely Lopes
de Meirelles:

O servigo funerario ¢ de competéncia municipal, por dizer respeito a atividades de precipuo
interesse local — quais sejam: a confecgdo de caixdes, a organizagdo de velorio, o transporte
de cadaveres e a administragdo de cemitérios. As trés primeiras podem ser delegadas pela
Municipalidade, com ou sem exclusividade, a particulares que se proponham a executa-las
mediante concessdo ou permissao, como pode o Municipio realiza-las por suas repartigoes,
autarquias, fundagdes ou empresas estatais.

No entanto, a definigdo dos servigos funerdrios como servi¢os ptblicos municipais ndo ¢ isenta
de criticas, como pontuado pela Camara Municipal do Municipio de Vilhena. Isso porque, para outra
parte da doutrina, a omissdo do constituinte foi intencional, a fim de possibilitar a livre prestagdo do
servigo por particulares, considerando os principios da livre iniciativa e concorréncia.

Confira-se a critica de Fernando Herren Aguillar:

[...] que sdo inconstitucionais (ou, dependendo do caso, ndo foram recepcionados pela
CF/88) as leis municipais que atribuiam o carater de servigo publico aos servigos funerarios,
condicionando a concessdo ou a permissdo municipal o desempenho de atividades
relacionadas a cemitérios. O maximo que o municipio pode exigir dos particulares € o
alvara de funcionamento e as demais exigéncias urbanisticas e de edificagdo. Embora ndo
tenhamos conhecimento de precedentes jurisprudenciais, a denega¢do de alvara de
funcionamento sem licitagdo publica, sob a alegagdo de se tratar de servigo publico, no
nosso entender, sujeita o ente piblico a mandado de seguranga.

Nio obstante os argumentos apresentados, o Supremo Tribunal Federal definiu, em 2003, no
julgamento da ADI n. 1.221/RJ, que os servigos funerarios constituem servigos publicos de interesse
local, nos moldes do art. 30, V, da Constitui¢do Federal, e afastou a possibilidade de sua execugdo pela
iniciativa privada.

Esse precedente vem sendo reafirmado pela Corte, como se observa:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVICOS
FUNERARIOS ESTAO COMPREENDIDOS DENTRE AQUELES DE INTERESSE
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LOCAL. ADI 1.221/DF. CONTROVERSIA INFRACONSTITUCIONAL LOCAL.
INCIDENCIA DA SUMULA 280/STF. NECESSIDADE DE REEXAME DE PROVAS.
INCIDENCIA DA SUMULA 279/STF. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO,
COM APLICACAO DE MULTA. I - Os servicos funeririos constituem servigos
municipais, dado o interesse imediato do municipio. Precedente. II - E inadmissivel o
recurso extraordinario quando sua analise implica a revisdo da interpretagdo de normas
infraconstitucionais locais. Incidéncia da Stmula 280/STF. III - Conforme a Stmula
279/STF, ¢ inviavel, em recurso extraordinario, o reexame do conjunto fatico-probatdrio
constante dos autos. IV - Agravo regimental a que se nega provimento, com aplica¢do da
multa (art. 1.021, § 4°, do CPC). (RE n. 626415 AgR, relator Ministro Ricardo
Lewandowski, Segunda Turma, julg. 5/8/2020, DJe-218, div. 31/8/2020, pub. 1°/9/2020,
repub. DJe-286, div. 3/12/2020, pub. 4/12/2020 — grifo nosso.)

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Administrativo. Permissao de
servi¢o funerario. Competéncia municipal. Sistema de rodizio. Ofensa aos principios da
livre concorréncia e da ordem economica. Ndo ocorréncia. Poder de policia. Possibilidade.
Precedentes. 1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n° 1.221/RJ,
Relator o Ministro Carlos Velloso, definiu que os servicos funerarios sao considerados
servigos publicos de competéncia legislativa municipal, uma vez que abarcados pela
expressao servicos publicos de interesse local, constante no art. 30, inciso V, da
Constitui¢io da Republica. [...] 3. Agravo regimental ndo provido. [...] (STF — AgR ARE
n. 862377/PR 0000901-57.2008.8.16.0004, relator Ministro Dias Toffoli, Segunda Turma.
Jjulg.10/9/2018. pub. DJe-257 3/12/2018 — grifo nosso.)

Uma vez que ¢ induvidosa a natureza de servigo publico conferida aos servigos funerarios, € certo
que tais atividades devem ser desenvolvidas nos termos do art. 175 da Constitui¢do Federal e do art. 16 da
Constituigdo Rondoniense, ou seja, por meio de atuagao direta da administragio municipal, ou por
atuaciio descentralizada, mediante concessdo ou permissdo de servigos publicos, seja para entes
integrantes da administragio indireta, seja por meio de transferéncia da execu¢do dos servigos para
pessoas integrantes da iniciativa privada.

Ao tratar do regime de concessdo e permissdo de servigos publicos, leciona Maria Sylvia Zanella
Di Pietro:

De acordo com o artigo 175 da Constitui¢do, ‘incumbe ao poder publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a
prestagdo de servigos publicos’. Note-se que o dispositivo ndo faz referéncia a autorizag@o
de servigo publico, talvez porque os chamados servigos publicos autorizados ndo sejam
prestados a terceiros, mas aos proprios particulares beneficidrios da autorizagdo; sao
chamados servigos publicos, porque atribuidos a titularidade exclusiva do Estado, que
pode, discricionariamente, atribuir a sua execuc¢ao ao particular que queira presta-lo,
nao para atender a coletividade, mas as suas préprias necessidades. Sdo as hipoteses
mencionadas no artigo 21, incisos XI e XII. E diferente dos servigos pablicos ndo
exclusivos do Estado, como os da saude e educagdo, que a Constituigdo, ao mesmo tempo
em que os prevé, nos artigos 196 ¢ 205, como deveres do Estado (e, portanto, como servigos
publicos proprios), deixa aberta ao particular a possibilidade de exercé-los por sua propria
iniciativa (arts. 199 e 209), o que significa que se incluem na categoria de servigos publicos
Improprios; nesse caso, a autorizagdo nao constitui ato de delegagado de atividade do Estado,
mas simples medida de policia”. (grifo nosso)

A margem de discricionariedade do administrador, nesses casos, ndo é tdo ampla quanto alegado
pelo Municipio, pois a descentralizagdo do servigo publico demanda prévio processo licitatorio, nos
moldes do art. 16 da Constitui¢ao Rondoniense, pardmetro de constitucionalidade da norma impugnada:

Art. 16. Diretamente ou sob regime de concessio ou permissio, o Estado ¢ os
Municipios prestardo os servigos publicos, através de licita¢io, estabelecendo:
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I - o carater especial dos contratos, de sua prorrogagio, das condi¢des de caducidade, de sua fiscalizagdo e
rescisao;

IT - a politica tariféria, do equilibrio economico e financeiro do contrato e sua compatibiliza¢cdo com a qualidade
dos servigos;

III - os dircitos dos usuarios:
IV - a obrigag¢ao de manter o servigo adequado:

§ 19 As empresas concessiondrias e permissionarias de servigos piiblicos sujeitam-se ao permanente controle e
fiscalizagao do Poder Publico, cumprindo-lhes manter adequada execugdo dos servigos e a plena satisfagdo dos
USuarios.

§ 2° Lei municipal criard, quando assim exigir o interesse publico, um Conselho Municipal Tarifario, com a
incumbéncia de fiscalizar, deliberar ¢ normatizar a politica tarifaria municipal.

§ 3° A exploragido direta da atividade econdmica pelo Estado e pelos Municipios, ressalvados os casos previstos
nesta Constituigdo, s6 sera permitida quando for de relevante interesse coletivo.

§ 4° O Estado e os Municipios, na delega¢do dos transportes coletivos, impedirdio o monopdlio nocivo ao
interesse pablico.

§ 5° A privatizagdo de empresa estatal de qualquer espécie dependera sempre de prévia autorizagdo da
Assembleia Legislativa.

E evidente, portanto, que o regime juridico descrito pelo Municipio de Vilhena nio possui
amparo constitucional, pois, reconhecida a natureza publica do servi¢o funerario — o que a
municipalidade admite —, ndo é possivel a delegacdo de sua execugdo mediante mera “licenga”,
concedida a partir da conferéncia quanto ao cumprimento dos requisitos descritos nos arts. 14 e 20 da Lei
Municipal.

Como ja assinalou o Ministro Gilmar Mendes, em decisdo monocratica no RE n.1308662/MG
(Julg. 22/3/2021):

Os servigos funerarios constituem, na verdade, servigos municipais, tendo em vista o
disposto no art. 30, V, da Constitui¢do: aos Municipios compete ‘organizar e prestar,
diretamente ou sob o regime de concessdo ou permissdo, os servigos de interesse local,
incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial’. Interesse local diz respeito ao
interesse que diz de perto com as necessidades imediatas do Municipio. E ndo ha davida
que o servigo funerario diz respeito as necessidades imediatas do Municipio. [...]
Efetivamente, o fato de haver precedente deste tribunal a definir a atividade funeriria
como servico publico de interesse local, corrobora com a tese da possibilidade de o
Municipio exigir a realizacdo de licitacio para a concessio do servico para
particulares.

Vale dizer, o regime juridico disposto no art. 16 da Constitui¢ao Rondoniense em nada afronta o
principio da livre iniciativa, compreendido como a garantia de liberdade empresarial para o exercicio de
determinadas atividades.

Isso porque, no caso da delegagdo de servigos puiblicos, a iniciativa ¢ mitigada, ja que a
titularidade deles se mantém com o poder concedente (ente municipal), enquanto sua execugdo ¢
transferida aos particulares, que devem se submeter as normas legais.

Ademais, a garantia da livre iniciativa ndo confere liberdade a empresa para desempenhar
determinadas atividades sem observar o regramento constitucional ou legal, ou mesmo autoriza que o ente
publico crie novas modalidades de delegagdo, ignorando as exigéncias normativas.
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Nessa mesma linha interpretativa:

Apelagdo civel. Mandado de segurancga. Preliminar. Cerceamento de defesa. Necessidade de
oportunizar a parte comprovar o direito municipal alegado. Reconhecida a nulidade da
sentenga. Aplicagdo do principio da causa madura. Interdi¢do de estabelecimento comercial.
Funeraria. Lei municipal n. 1.904/2005. Limite minimo de distancia entre os hospitais
publicos e privados ¢ as funerarias. Servigos publicos funerarios. Arguigdo incidental de
inconstitucionalidade formal e material. Concessionarios e permissiondrias. Liberdade
limitada pelo Poder Publico. Inexisténcia de afronta material a normas
constitucionais. Remessa ao Pleno. Necessidade de apreciacdo da inconstitucionalidade
formal subjetiva. Recurso parcialmente provido. A parte ndo esta obrigada a provar o
conteudo ou vigéncia da legislagdo municipal se o juiz ndo a determinar. Pelo principio da
Jura Novat Curia, ¢ dever do magistrado ter conhecimento do direito no ambito do exercicio
de sua jurisdigdo, logo, se estende ao direito estadual e municipal. A iniciativa da lei que
regulamenta o funcionamento de pessoas juridicas que prestam servigos publicos, pelo
Poder Legislativo municipal, demonstra-se incompativel com as disposigdes previstas na
Constituigdo Estadual, que estabelece a competéncia exclusiva do Prefeito para dispor sobre
a matéria. A titularidade de servicos piblicos, como o servico funerario, mantém-se
com o concedente - ente publico - e o seu exercicio afei¢oa-se a demanda social e,
ainda, ao cumprimento das exigéncias constitucionais e legais. O empresiario que
constitui uma empresa voltada a prestaciio de servico piiblico funeririo ampara-se no
principio constitucional da livre iniciativa e livre concorréncia para constituir a sua
empresa. Entretanto, isso nao significa ampla liberdade para prestacio daquele
servi¢o, pois figura na qualidade de concessionario de um servi¢o publico. (TJRO —
Apelagdo Civel n. 0010784-59.2010.822.0014, relator Desembargador Walter Waltenberg
Silva Junior, 2* Camara Especial, julg. 24/7/2012,pub. 31/7/2012 — grifo nosso.)

Em caso similar, oriundo da comarca de Ariquemes/RO, o Supremo Tribunal Federal ja destacou
a impossibilidade de criacdo de modalidade de delega¢do de servigo publico em dissonancia com o
regramento constitucional:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. LEI
MUNICIPAL 1.327, DE 2007, E LEI MUNICIPAL 1.395, DE 2008, DO MUNICIPIO DE
ARIQUEMES/RO. PARCERIA PUBLICO-PRIVADA PARA OBRAS DE
INFRAESTRUTURA E URBANISMO. 1. Criacao de hipdteses de parcerias
publico-privadas para a execucio de obra puablica desvinculadas de qualquer servi¢o
publico ou social. Impossibilidade. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre
normas gerais de licitacdo e contratagio (art. 22, XXVII, da CF/88). Precedentes. 2.
Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental conhecida e julgada parcialmente
procedente. (STF — ADPF: 282 RO, relator Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno,
julg.15/5/2023, pub. DJe-s/n, div. 30/5/2023, pub. 31/5/2023 — grifo nosso.)

Desse modo, ao instituir nova modalidade de delegagdo de servigos publicos, a ser realizada de
forma direta, sem prévia licitagdo, por meio da concessdo de “licenga”, além de ingressar na competéncia
privativa da Unido (art. 22, XXVII, da CF/88), o legislador vilhenense incidiu em vicio de
inconstitucionalidade material, ao editar norma incompativel com o art. 16 da Constituigdo Rondoniense,
e, por simetria, ao art. 175 da Constitui¢do Federal.

Nesse mesmo sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE OSORIO. LEI
MUNICIPAL N° 6.435/20, QUE DISCIPLINA E REGULAMENTA A EMISSAO DE
ALVARA DE LICENCA PARA ESTABELECIMENTOS PRESTADORES DE
SERVICOS FUNERARIOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, SEM LICITACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. VIOLACAO AOS ARTIGOS 163,
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CAPUT, DA CE, E POR SIMETRIA AO ARTIGO 175 DA CF, APLICADO AOS
MUNICIPIOS POR FORCA DO ARTIGO 8° DA CE. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
DA LEGALIDADE E IMPESSOALIDADE INERENTES A ADMINISTRACAO
PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE QUE ALCANCA AS LEI MUNICIPAIS N°S
2.805/96 E 3.661/05, O QUE SE DECLARA PARA FINS DE EVITAR EFEITO

REPRISTINATORIO.JULGADA PROCEDENTE A ACAO. (TIRS — ADI n.
70085073203 RS, relator Marcelo Bandeira Pereira, Tribunal Pleno, julg. 15/10/2021, pub.
25/10/2021 — grifo nosso.)

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. ACAO DECLARATORIA. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA. PRESTACAO DE SERVICOS FUNERARIOS. PLEITO QUE VISA
A DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL N.
3.028/03, POR PREVER OBRIGATORIEDADE DE REALIZACAO DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA CONCESSAO DO SERVICO.
ALEGACAO DE QUE NAO HA DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL QUE
ATRIBUA CARATER DE SERVICO PUBLICO AOS SERVICOS FUNERARIOS.
NAO CABIMENTO. INTELIGENCIA DO ART. 175, CAPUT, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, BEM COMO DO ART. 14 DA LEI N. 8.987/1995. LEl MUNICIPAL
VIGENTE (LEI N. 4.570/2022) QUE DISPOE EXPRESSAMENTE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA LICITACAO. COMPETENCIA MUNICIPAL PARA
REGULAR A PRESTACAO E DELEGACAO DO SERVICO. INEXISTENCIA DE
DIREITO ADQUIRIDO. SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. (TISC,
Apelagdo n. 0304439-88.2018.8.24.0039, relator Cid Goulart, Segunda Camara de Direito
Publico, julg. 23/5/2023 — grifo nosso.)

ACAO CIVIL PUBLICA. NECESSIDADE DE ABERTURA DE LICITACAO PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS FUNERARIOS NO MUNICIPIO DE ARARANGUA.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. INTERPOSICAO DE DOIS APELOS CONTRA A
MESMA SENTENCA. NAO CONHECIMENTO DO SEGUNDO RECLAMO. NAO
CABIMENTO DO INGRESSO NA DEMANDA DOS ATUAIS PERMISSIONARIOS.
PRESENCA QUE NAO CONDICIONA A EFICACIA DA SENTENCA. NULIDADE
RECHACADA. PERMISSAO DE SERVICO PUBLICO QUE DEPENDE DE
PREVIO PROCEDIMENTO LICITATORIO. EXEGESE DOS ARTS. 37, XXI, E 175
DA CF/1988 E DO ART. 2° DA LEI N. 8.987/1995. ASSUNTO DE INTERESSE
LOCAL. COMPETENCIA MUNICIPAL PARA REGULAR A PRESTACAO E A
DELEGACAO DO SERVICO. ADVENTO DE LEI MUNICIPAL EM CONFORMIDADE
COM A CARTA MAGNA QUANTO A NECESSIDADE DE LICITACAO.
INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO. SENTENCA MANTIDA EM REEXAME.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. "'O servi¢o funerario é delegado ao
particular por meio da permissio que, classicamente, expressa-se por meio de ato
administrativo, discricionario, precario, revogavel, em principio, a qualquer tempo e
que, com a entrada em vigor da Lei Federal n. 8.987/95 (que dispde sobre as
Concessdes e Permissoes de Servico Publico), exige a prévia licitacao' (AI n°
2006.001122-1, Des. Volnei Carlin). Empresas que detinham licenga para explorar servigos
funerdrios anteriormente a Constitui¢do da Republica/88 ndo tém direito a preservagdo da
permissdo e tampouco legitimidade para impedir a abertura do processo licitatdrio visando a
concessdo desses servigos; inexiste 'direito adquirido contra a Constitui¢do' (RE n.°
216.484, Min. Moreira Alves)" (TJSC — Apelagdo n. 0900003-79.2017.8.24.0004, relator
Jorge Luiz de Borba. Primeira Camara de Direito Pablico, julg. 26/5/2020 — grifo nosso.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. INEXISTENCIA DE OMISSAO E
CONTRADICAO NO ACORDAO A QUO. CEMITERIO PARTICULAR.
CONSTRUCAO E EXPLORACAO. SERVICOS FUNERARIOS INTERLIGADOS E
CONCOMITANTES. LICENCA PREVIA E AUTORIZACAO LEGISLATIVA. ART.
175, DA CF/1988 E LEIS N°S 8.666/93 E 9.074/95. 1. Argumentos da decisdo a quo que se
apresentam claros e nitidos. Ndo dao lugar a omissoes, obscuridades, davidas, contradi¢des
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ou auséncia de fundamentagdo. O ndo-acatamento das teses contidas no recurso ndo implica
cerceamento de defesa, posto que ao julgador cabe apreciar a questdo de acordo com o que
ele entender atinente a lide. Ndo esta obrigado o magistrado a julgar a questdao posta a seu
exame de acordo com o pleiteado pelas partes, mas sim com o seu livre convencimento (art.
131, do CPC), utilizando-se dos fatos, provas, jurisprudéncia, aspectos pertinentes ao tema
e da legislagdo que entender aplicavel ao caso. 2. N@o obstante a interposi¢do de embargos
declaratorios, ndo sdo eles mero expediente para forgar o ingresso na instincia
extraordindria, se ndo houve omissdo do acdrdao que deva ser suprida. Inexiste ofensa ao
art. 535, I e II, do CPC, quando a matéria enfocada ¢ devidamente abordada no voto do
aresto a quo. 3. A simples constru¢do de cemitério, por sociedade comercial, fica na
dependéncia de licenca por parte da Administracido, mas explorag¢io dos servicos
funerarios do empreendimento depende de licitacdo e autorizagdo legislativa, nos
moldes exigidos pelo art. 175, da CF/88, e pelas Leis n°s 8.666/93 e 9.074/95 (Acordao
recorrido). 4. Ninguém constréi um cemitério, pura ¢ simplesmente, para servir como
monumento, desativado, sem qualquer finalidade. De acordo com a interpretagdo do art. 2°,
da Lei n°® 9.074/95, ndo se pode dissociar a constru¢do de cemitério da explora¢do dos
servigos funerarios. Conforme o proprio contrato social da recorrente, ¢ publico e notorio
que a sua intengdo ¢, também, a explora¢do dos servigos funerarios, os quais sdo
intimamente ligados com a explorag¢do do cemitério. 5. A exploragdo de servigos funerarios
¢ um servigo publico, sendo vedado ao Municipio conceder ou permitir a prestacio do
mesmo sem prévias autorizacdo legislativa e licitagdo, ndo forma do disposto (ex vi normas
acima citadas). 6. Nao preenchidos os pressupostos necessarios, ndo ha que se conceder a
licenga postulada. 7. Recurso especial ndo provido. (STJ - REsp n. 622101/RJ
2004/0007826-6, relator Ministro José Delgado, T1 - Primeira Turma, julg. 20/4/2004, pub. DJ
17/5/2004, p. 160 — grifo nosso.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. INEXISTENCIA DE OMISSAO E
CONTRADICAO NO ACORDAO A QUO. CEMITERIO PARTICULAR.
CONSTRUCAO E EXPLORACAO. SERVICOS FUNERARIOS INTERLIGADOS E
CONCOMITANTES. LICENCA PREVIA E AUTORIZACAO LEGISLATIVA. ART.
175, DA CF/1988 E LEIS N°S 8.666/93 E 9.074/95. (...) 3. A simples constru¢do de
cemitério, por sociedade comercial, fica na dependéncia de licenga por parte da
Administragdo, mas exploragdo dos servigos funerarios do empreendimento depende de
licitagdo e autorizagdo legislativa, nos moldes exigidos pelo art. 175, da CF/88, e pelas Leis
n° 8.666/93 e 9.074/95 (Acodrdao recorrido). 4. Ninguém constroi um cemitério, pura e
simplesmente, para servir como monumento, desativado, sem qualquer finalidade. De
acordo com a interpretagdo do art. 2°, da Lei n® 9.074/95, ndo se pode dissociar a construgao
de cemitério da exploragdo dos servigos funerarios. Conforme o prdprio contrato social da
recorrente, é publico e notorio que a sua intengdo ¢, também, a exploragdo dos servigos
funerarios, os quais sdo intimamente ligados com a exploragdo do cemitério. 5. A
exploracio de servigos funerdarios é um servi¢o publico, sendo vedado ao Municipio
conceder ou permitir a prestacio do mesmo sem prévias autorizacido legislativa e
licitacao, nao forma do disposto (ex vi normas acima citadas). 6. Ndo preenchidos os
pressupostos necessarios, ndo ha que se conceder a licenga postulada. 7. Recurso especial
nao provido. (REsp n. 622.101/RJ, relator Ministro José Delgado, Primeira Turma, julg.
20/4/2004, DJ de 17/5/2004, p. 160 — grifo nosso.)

Por todo o exposto, é patente o vicio de inconstitucionalidade material contido nos arts. 1°, 2°, 14

a 18, 20 e 26, todos da Lei Ordinaria Municipal n. 5.773/2022, por violagdo do art. 16 da Constituigdo
Rondoniense.

Da Modulagao dos Efeitos

Considerando que a lei impugnada entrou em vigor na data de sua publicagdo (art. 106 da Lei
Ordinaria Municipal n. 5.773/2022), ocorrida em 27/5/2022 (id. 21717076 - pag. 19), é imprescindivel a
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modulagdo dos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade com a fixagdo de efeitos prospecnvos sob’ \@

pena de vulnerar a seguranga juridica e inviabilizar a prestagdo de servigos publicos essenciais a
populagao.

Desse modo, com fulcro no art. 27 da Lei n. 9.868/99, aplicavel por for¢a do art. 345 do RITJRO,
devem-se conferir efeitos ex nunc a declaragdo de inconstitucionalidade, cuja eficacia iniciara a partir de
90 dias do transito em julgado desta decisdo, prazo em que o Municipio de Vilhena devera se adequar,
prestando o servigo publico em conformidade com o art. 16 da Constituigdo do Estado de Rondénia, e,
por simetria, o art. 175 da Constitui¢do Federal.

Conclusio

Diante do exposto, conhe¢o, em parte, do pedido formulado, e, na parte conhecida, julgo
procedente o pedido para reconhecer a inconstitucionalidade material dos arts. 1°, 2°, 14 a 18, 20 ¢ 26,
todos da Lei Ordinaria Municipal n. 5.773/2022

Atribuo efeito ex nunc, cuja eficacia sc iniciard a partir de 90 dias do transito em julgado desta
decisdo.

E como voto.

EMENTA

Acgdo direta de inconstitucionalidade. Le/ Municipal n. 5.573/22, de
Vithena/RO. Conhecimento parcial. lmpugna¢do especificada. Cotefo analitico com
o parametro. Auséncia. Servigo funeradrio. Particulares. Execugdo direta.
Concessao de licenga. Impossibilidade. Inconstitucionalidade material. Natureza de
servico publico. Delegagdo. Concessdo ou permissdo. Art. 16 da CE-RO.
/nobservancia. Licitagcdo prévia. Novas modalidades. Criagdo. /mpossibilidade.

1. Incumbe ao autor da agao de inconstitucionalidade o énus processual de indicar, de
forma precisa, os dispositivos impugnados e realizar o cotejo analitico de cada um dos
dispositivos e dos motivos justificadores da inconstitucionalidade alegada.

2. Ausente a impugnagao especificada em relagao a parte dos dispositivos da lei cuja
inconstitucionalidade se pleiteia, & necessario o conhecimento parcial do pedido,
restringindo-se aqueles que foram objeto de efetiva impugnacado, além das normas
procedimentais que lhes digam respeito.

3. Os servicos funerarios constituem servigos publicos de competéncia legislativa
municipal, pois estdo inseridos nas matérias de interesse local, na forma dos incisos | e V do
art. 30 da Constituicdo Federal. Precedentes do STF.

4. Quando se trata de servigos publicos, a delegagdo de sua execucgao deve ocorrer
sob o regime das concessdes e permissdes de direito publico, mediante processo licitatério
prévio, nos moldes do art. 16 da Constituigio Rondoniense, em simetria com o regime juridico
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal.
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5. A garantia da livre iniciativa ndo confere liberdade a empresa para desempenﬁéf\
determinadas atividades sem observar o regramento constitucional ou legal, nem mesmo
autoriza que o ente publico crie novas modalidades de delegagao, ignorando as exigéncias
normativas.

.\

6. Acao direta de inconstitucionalidade julgada procedente, com declaragdo de
inconstitucionalidade material dos arts. 1°, 2°, 14 a 18, 20 e 26 da Lei Municipal n. 5.573/22, por
violagao do art. 16 da Constituicao Estadual.

7. Fixagado de efeitos prospectivos, considerando o tempo de vigéncia da lei e a
essencialidade dos servigos funerarios.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados da(o) Tribunal
Pleno Judiciirio do Tribunal de Justi¢a do Estado de Rondonia, na conformidade da ata de julgamentos e
das notas taquigraficas, em, DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE
COM EFEITOS EX NUNC NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR, A UNANIMIDADE.

Porto Velho, 05 de Agosto de 2024

Relator Des. ALVARO KALIX FERRO

RELATOR
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Vilhena

L SE=MAS
Ata de reuniéo n® 01/2025/ Comisséo para Credenciamento de Funerdrias
Decreto 64.138/2025

Processo Administrativo de n® 1574/2025

As 15:00 horas do dia 21 de fevereiro de 2025, reuniram-se no Departamento
Orcamentario da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos, instalado na Av. Joao
Arrigo, n° 54441 — Bairro Jardim Eldorado, CEP: 76.987-162, Vilhena — RO, a Comissao para
credenciamento de funerarias, Decreto 64.138/2025, estando presentes os membros: Alexandre
Severiano de Souza (presidente), Emily Amanda Araujo Ribeiro (membro), Johnny Alves de
Andrade (membro), Thiago Finney Siqueira Santos (membro) e Marcia Helena Firmino
(membro) com a finalidade de realizar todos os procedimentos relativos ao referido
credenciamento, que tem como objeto o credenciamento de Pessoas Juridicas para prestacao
de servigos funerarios no municipio de Vilhena — RO, nos termos e condigées estabelecidas na
Lei de Licitagbes 14.133/2021.

O presidente conduziu a reunido, sendo que foi levado ao conhecimento dos membros
que a lei 5.773/2022 que trata da “prestagao dos servicos funerarios no regime de livre
concorréncia e o funcionamento e a administracdo dos cemitérios publicos e privados no
municipio e da outras providéncias” sofreu agado de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Procurador Geral de Justica do Estado de Rondénia, tendo sido declarada inconstitucional os
Art. 1°, 2°, 14°, 15°, 16°, 17°, 18°, 20° e 26°. Artigos esses que tratam sobre a concessao de
licenca de funerarias e normas procedimentais para obtengdo das licengas, sendo que as
mesmas perderam sua aplicabilidade. Sendo assim o municipio passou a nao ter uma lei eficaz
que aborde o tema. Portanto ficou decidido que a comissao fara solicitacéo junto a PGM para
emissdo de nova lei para que apos possamos dar andamento ao procedimento de
credenciamento das funerarias com embasamento legal prévio.

Nada mais havendo a declarar, foi encerrada a sessido as 16h00min horas do dia 21 de
fevereiro de 2025.

Alexandre Severiano de Souza — Presidente Marcia Helena Firmino — Membro
Emily Amanda Araujo Ribeiro — Membro Thiago Finney Siqueira Santos — Membro

Johnny Alves de Andrade — Membro
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Vilhena - RO, 17 de fevereiro de 2025.

Flori Cordeiro de Miranda Junior
PREFEITO

DECRETO N° 64.138/2025

INSTITUI A COMISSAO PARA O CREDENCIAMENTO
DE FUNERARIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE VILHENA. Estado de Rondénia, no
exercicio regular de seu cargo e no uso das atribuicdes que Ihe confere o
inciso IX, art. 96, da Lei Organica do Municipio, e

CONSIDERANDO a Ordem n° 949854 no Processo Administrativo
Eletronico n® 1.574/2025,

DECRETA:

Art. 1° A instituigao da Comissao para o Credenciamento de Funerarias,
nos termos da Lei Municipal n® 5.773, de 20 de maio de 2022, para atender
a Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicas, no prazo de 90
(noventa dias), composta pelos servidores:

*residente: Alexandre Severiano de Souza

vlembros: Emily Amanda Araujo Ribeiro

Johnny Alves de Andrade

Marcia Helena Firmino

Thiago Finney Siqueira Santos

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito, Pago Municipal.
Vilhena - RO, 17 de fevereiro de 2025.

Flori Cordeiro de Miranda Junior
PREFEITO

DECRETO N° 64.139/2025

EXONERA A SERVIDORA THALIA VITORIA IZIDRO
MOREIRA DO CARGO DE PROVIMENTO EM
COMISSAO DE ASSESSORA ESPECIAL III.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE VILHENA, Estado de Rondénia, no
exercicio regular de seu cargo e no uso das atribuigdes que lhe confere o
inciso IX, art. 96, da Lei Orgénica do Municipio, e

_ONSIDERANDO o Memorando 343/2025/Semed - Processo
Administrative Eletronico n® 510/2023,
DECRETA:

Art. 1° A exoneracao, com efeitos retroativos a 5 de fevereiro de 2025,
da servidora THALIA VITORIA IZIDRO MOREIRA, matricula 17143, do
cargo de provimento em comissao de ASSESSORA ESPECIAL Il - CPC-
11, lotada na Secretaria Municipal de Educacao.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito, Pago Municipal.
Vilhena - RO, 17 de fevereiro de 2025.

Flori Cordeiro de Miranda Junior
PREFEITO

DECRETO N° 64.140/2025

CONCEDE GRATIFICAGAO DE INCENTIVO A
CAPACITACAO PROFISSIONAL A SERVIDORA ANA
PAULA DO NASCIMENTO PINHEIRO.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE VILHENA, Estado de Rondonia, no
exercicio regular de seu cargo e no uso das atribuigdes que |he confere o
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inciso IX, art. 96, da Lei Organica do Municipio, combigado comp § § :
32, da Lei n® 5.792, de 14 de junho de 2022, e

CONSIDERANDO o Processo Administrativo Eletronico n° 15.228/2024,
DECRETA:

Art. 1° A concesséao da gratificagao de incentivo a capacitagao profissional,
com efeitos retroativos a 16 de setembro de 2024, a servidora ANA PAULA
DO NASCIMENTO PINHEIRO, matricula 14653, detentora do cargo de
provimento efetivo de Técnica em Enfermagem, grupo ocupacional ANT,
classe B, referéncia salarial |, lotada na Secretaria Municipal de Saude,
pela graduagdo em Enfermagem no percentual de 20% (vinte por cento)
calculado sobre o vencimento basico do cargo, nos termos da alinea “a” do
inciso Il e §§ 1°, 2° e 4°do art. 32 da Lei n°® 5.792, de 14 de junho de 2022.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito, Pagco Municipal.
Vilhena - RO, 17 de fevereiro de 2025.

Flori Cordeiro de Miranda Junior
PREFEITO

DECRETO N° 64.141/2025

READAPTAA FUNGCAO DA SERVIDORA ROSINEIDE DE
SOUZA OLIVEIRA.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE VILHENA, Estado de Rondénia. no
exercicio regular de seu cargo e no uso das atribuigoes que lhe confere
o inciso IX, art. 96, da Lei Organica do Municipio, combinado com o art.
23 da Lei Complementar n° 007, de 24 de outubro de 1996, e Decreto n°
25.051, de 5 de abril de 2012, e

CONSIDERANDO o Processo Administrativo Eletrénico n® 5.284/2024,
DECRETA:

Art. 1° Areadaptagao funcional, a partir de 17 de fevereiro a 10 de agosto de
2025, da servidora ROSINEIDE DE SOUZA OLIVEIRA, matricula 14080,
detentora do cargo de provimento efetivo de Técnica em Enfermagem.
grupo ocupacional ANT, classe B, referéncia salarial |. lotada na Secretaria
Municipal de Saude - Semus.

§ 1° O Setor de Recursos Humanos da Semus devera efetuar e controlar
a readaptacéao, de acordo com a avaliagao e parecer expedido pela Junta
Médica do Municipio - Ordem n°® 947161 do Processo em referéncia. para:
| - preparar paciente para consulta e exame, arientando sobre as condi¢des
de realizagao, para facilitar a atividade médica;

Il - orientar paciente quanto a higiene, alimentagdo. utilizagéo de
medicamentos e cuidados especificos no tratamento de saude;

Il - elaborar relatério constando o numero de pacientes. exames
realizados, vacinas aplicadas e outros, bem como efetuar o controle diario
de materiais utilizados;

IV - atualizar o servigo burocratico concernente a sua especialidade; e

V - executar outras tarefas correlatas com a readaptagao funcional.

§ 2° Homologa a readaptagao funcional da servidora ROSINEIDE DE
SOUZA OLIVEIRA referente ao periodo de 12 a 16 de fevereiro de 2025.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito, Pago Municipal.
Vilhena - RO, 17 de fevereiro de 2025.

Flori Cordeiro de Miranda Junior
PREFEITO

DECRETO N° 64.142, DE 17 DE FEVEREIRO DE 2025

READAPTA A FUNCAO DA SERVIDORA LORENA
MOREIRAALVES MARTINS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE VILHENA, Estado de Rendénia, no
exercicio regular de seu cargo e no uso das atribuigoes que |he confere
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DE: Comissao de Credenciamento de funerarias

PARA: PGM

Com os nossos cordiais cumprimentos, estamos encaminhando o processo
para as providéncias, a saber:

Considerando a revogacao dos Art. 1°, 2°, 14°, 15°, 16°, 17°, 18°, 20°
e 26° da Lei 5.773/202 que trata da “prestagdo dos servigos funerarios no regime
de livre concorréncia e o funcionamento e a administragao dos cemitérios publicos e

privados no municipio e da outras providéncias”;

Considerando Decreto 64.138/2025 que instituiu Comissdo para

Credenciamento de Funerarias;

Considerando Ata 01/2025 de Reuniao da Comissdo de credenciamento

de Funerarias.

Tendo em vista que os Artigos revogados tratam da concessao de licenca
de funerarias e norma procedimental para obtengéo das licengas, encaminhamos os
autos para corregao dos Artigos revogados ou emissdao de nova lei, a fim de dar
embasamento legal no credenciamento de Pessoas Juridicas para prestacdo de

servicos funerarios no municipio de Vilhena/RO.

Vilhena, 24 de fevereiro de 2024.

ALEXANDRE SEVERIANO DE SOUZA
Presidente da Comissao
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Prefeitura Municipal de Vilhena

Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos

Memorando n° 132/2025 Vilhena, 27 de janeiro de 2025. =

DE: SEMOSP — Gabinete do Secretario
PARA: SEMOSP - Orgamentario

ASSUNTO: Abertura de Processo

Vimos através do presente, solicitar a abertura de processo para
credenciamento de funerarias, para que as mesmas possam trabalhar

regularmente.

Sem mais para 0 momento nos colocamos a disposig¢ao.

LAERCIO NUNES TORRES
Secretario Municipal de Obras e Serv. Publicos
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Memorando n° 103/2025 — Retificado Vilhena, 14 de fevereiro de 2025.

DE: SEMOSP
PARA: Gabinete do Prefeito

ASSUNTO: Comissao para credenciamento de funerarias

Vimos através do presente, solicitar a Vossa Exceléncia que seja instituida
Comissao para credenciamento de funerarias, 0 motivo para que a comissao seja
criada é regular credenciar as funerarias existente, para que as mesmas possam
trabalhar regularmente. Alguns artigos da Lei 5773/2021 foram revogados,
conforme determinagéo do Tribunal de Justica de Ronddnia e também por isso o
municipio deve fazer o credenciamento das mesmas. O prazo para os trabalhos

da comissao sera de 90 dias podendo ser prorrogado por mais 90 dias.
Para compor a comissao sugerimos 0s seguintes nomes:

1 - Alexandre Severiano de Souza — Auxiliar administrativo — SEMOSP -

Presidente.

2 - Emily Amanda Araujo Ribeiro - Coord. De Serv. Adm. E Processuais -
SEMOSP

3 - THIAGO FINNEY SIQUEIRA SANTOS- Coord. De Serv. Adm. E Processuais
— SEMAS

4 - JOHNNY ALVES DE ANDRADE- Assessor Especial lll - SEMAS

5 - Marcia Helena Firmino — Procurador Municipal — PGM

Sem mais para o momento nos colocamos a disposicao.

LAERCIO NUNES TORRES
Secretario Municipal de Obras e Serv. Publicos
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PARECER JURIDICO N2 158/2025/PGM

PARECER ALIUNDE. FUNDAMENTOS EXTERNOS.
DECISAQO JUDICIAL. JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA
NOS TRIBUNAIS SUPERIORES. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  PERANTE O  TIJ-RO.
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI. NECESSIDADE DE
ADEQUAGAO. PROCESSO LEGISLATIVO. DEVER
MANUTENGAO ORDENAMENTO JURIDICO MUNICIPAL
COERENTE COM O SISTEMA CONSTITUCIONAL.

1 RELATORIO

Trata-se de andlise de Conformidade Constitucional da Lei Municipal n. 5.773/2022 a luz da
ADI n.0811132-32.2023.8.22.0000 e Atribuigbes da Procuradoria Geral do Municipio de Vilhena, no bojo
do processo administrativo n? 1543/2025 enviado pela Comissdo de Credenciamento de funerarias para
a PGM, solicitando a adequagdo da legislagdo municipal a decisdo proferida pelo Tribunal de Justica de

Ronddnia na ADI n. 0811132-32.2023.8.22.0000.

A Procuradoria Geral do Municipio de Vilhena - PGMV, no exercicio de suas atribuigdes
constitucionais e legais, emite o presente parecer para orientar a revisdo da Lei Municipal n. 5.773/2022,
declarada parcialmente inconstitucional pelo Tribunal de Justica de Ronddnia - TJIRO na ADI n. 0811132-

32.2023.8.22.0000, com o objetivo é harmonizar a legislagdo municipal com o ordenamento juridico

Procuradoria Geral do Municipio de Vilhena
Contato: (69) 3910-7065 | procuradoria@vilhena.ro.gov.br
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superior, em especial com o art. 175 da Constituicdo Federal - CF/88 e a jurisprudéncia do STF sobre

servigos publicos.
2, Fundamentagao Juridica
2.1 Competéncia da Procuradoria Geral do Municipio

Inicialmente, cumpre destacar, que a manifestacao juridica exarada neste Parecer encontra
fundamento na decisdo proferida pelo Supremo Tribunal de Justiga na ADI 6.331/PE e na ADPF 1.037/AP,
que reconhecem a exclusividade aos Procuradores Municipais efetivos para exercer as fungdes de
representagdo judicial, extrajudicial, consultoria e assessoria juridico do Municipio, incluindo as suas

autarquias e fundagoes.

A Procuradoria Geral do Municipio de Vilhena detém competéncia técnica e legal para analisar
a regularidade dos procedimentos administrativos praticados pelos érgaos e entidades municipais. Nesse
contexto, a atuacdo da Procuradoria ndo se limita a mera formalidade, mas constitui controle prévio de
legalidade, essencial para evitar vicios que possam comprometer a validade do ato ou expor o Municipio
a litigios. Contudo, é imperioso ressaltar que o presente parecer possui natureza exclusivamente
opinativa, restringindo-se a andlise juridica da conformidade dos atos administrativos com a legislagdo

aplicavel.

Ndo cabe a este documento adentrar questGes de conveniéncia e oportunidade, reservadas a
discricionariedade do administrador publico, nem examinar aspectos técnico-administrativos ou

financeiros, salvo em casos flagrantemente contrérios ao ordenamento juridico (questdes teratoldgicas).

Procuradoria Geral do Municipio de Vilhena
Contato: (69) 3910-7065 | procuradoria@vilhena.ro.gov.br
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Contudo, destaca-se que, na alienagdo de bens publicos, a comprovacgdo do interesse publico é requisito

legal inafastavel, condigdo que integra o préprio nucleo de validade do ato.

Assim, embora ndao se imiscuir em méritos administrativos, o parecer assegura que a
fundamentacao juridica obedega aos parametros legais, preservando a lisura processual e a finalidade

coletiva que devem orientar a gestdo patrimonial.

2.2. Precedente Relevante: ADI n. 0811132-32.2023.8.22.0000

O Tribunal de Justi¢ca de Ronddnia declarou a inconstitucionalidade material dos arts. 19, 22, 14
a 18,20 e 26 da Lein. 5.773/2022, sob os seguintes fundamentos de violagdo ao art. 175 da CF/88, sob a
tese de que os servigos publicos de interesse local, como os funerdrios, s6 podem ser delegados a
particulares mediante concessdo ou permissdo, precedidas de licitacdo e inobservancia do art. 16 da

Constituicdo Estadual de Ronddnia -CERO.

Neste sentido, exige-se a licitagcdo para delegagdo de servigos publicos, vedando a criagdo de
regimes alternativos, como a licenga sem processo competitivo, autorizada pela Lei municipal. Segundo a
Corte de Justica estadual estd “inovagdo” ndo encontra guarida constitucional, pois de acordo com a
Jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal — STF, nos Precedentes ADI 1.221/DF e o RE
626415/PR, os servicos funerarios sdo servicos publicos municipais, sujeitos ao regime de

concessao/permissao.

Procuradoria Geral do Municipio de Vilhena
Contato: (69) 3910-7065 | procuradoria@vilhena.ro.gov.br
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A Lei Municipal n. 5.773/2022 impugnada instituiu o regime de "livre concorréncia" para
servigos funerarios, concedendo alvaras de funcionamento sem licitagdo. Contudo, o TJIRO destacou que
servicos publicos ndo podem ser delegados por mera licenca administrativa: A CF/88 e a Lei n. 8.987/1995
exigem processo licitatério para concessdo/permissao, garantindo igualdade competitiva e transparéncia,

falta de suporte constitucional.

Padece de igual vicio a Lei Orgénica de Vilhena que autoriza a substituicdo do regime de
concessdo por "livre concorréncia", pois isso contraria a CF/88 e riscos a ordem publica: A auséncia de

licitagdo favorece oligopdlios e fragiliza o controle da qualidade dos servigos.

Considerando o transito em julgado da decisdo, que se tornou obrigatdria para o municipio a
PGMV recomenda-se a revogac¢do imediata dos dispositivos inconstitucionais (arts. 12, 22, 14 a 18, 20 e
26 da Lei n. 5.773/2022) e para tanto envia minuta de proposta para analise do legitimado que se alinha
ao art. 175 da CF/88, que discipline a delegagdo de servigos funerarios mediante Concessdo ou
permissdo com licitagdo (Lei Federal n. 14.133/2021), mantendo as exigéncias de capacidade técnica e
econOémica das empresas e o dever de fiscalizagdo permanente pelo Municipio. E neste sentido, orienta
os érgaos municipais a absterem-se de emitir alvaras e licengas com base na legislagdo revogada, sob pena

de responsabilidade funcional.

3. Conclusao

Diante de todo o exposto, a Procuradoria Geral do Municipio de Vilhena conclui que:

Procuradoria Geral do Municipio de Vilhena
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1. AlLein.5.773/2022 esta parcialmente eivada de vicio de inconstitucionalidade material,
conforme decisdo do TJRO;

2. Cabe a Administragdo Publica atuar para expurgar de que do ordenamento juridico a
norma inconstitucional e incompativel com a CF/88;

3. Recomenda-se a imediata adequacgdo legislativa, sob risco de novas demandas judiciais e

prejuizos a administragdo publica.

Marcia Helena Firmino

Procuradora do Municipio de Vilhena

(Assinatura Eletronica)
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