PODER EXECUTIVO

MUNICIPIO DE VILHENA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO

Oficio n2 144/2025 - PGM
Vilhena, 24 de margo de 2025.

Exm?2. Sr.

Celso Eduardo Machado

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
Nesta.

Assunto: Envio de Projeto de Lei

Senhor Presidente,

Serve este para solicitar a Vossa Exceléncia que convoque os nobres Vereadores para deliberagdo o
seguinte Projetos de Lei

PROPOSICAO NUMERO EMENTA

Projeto de Lei Complementar | PLC [1 5X /2025 | DISPOE SOBRE O PROCESSO DE SELECAO DE
GESTORES PARA AS UNIDADES DE ENSINO DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE VILHENA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

FLORI CORDEIRO DE MIRANDA JUNIOR
PREFEITO

CAMARA MUNICIPAL DE VILHENA
DIRETORIA LEGISLATIVA

Horg; 410 h;}O
Daniella Belli
Matricula n® 400005
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MUNICIPIO DE VILHENA
Procuradoria Geral do Municipio

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N? 4% /2025

MENSAGEM
Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Submete-se a apreciagdo desta Casa Legislativa o Projeto de Lei Complementar

ne 4 5Y /2025, que dispde sobre o processo de sele¢do de gestores para as unidades de ensino

da rede municipal de ensino de Vilhena, instituindo critérios técnicos de mérito e desempenho, e da

outras providéncias.

A opgdo pela forma de lei complementar justifica-se pela necessidade de evitar conflitos de
normas e incompatibilidade formal com a LC n2 336, de 4 de margo de 2024, assegurando harmonia e
conformidade com o ordenamento juridico vigente. A proposta, consolidada apds amplo didlogo com
especialistas em educagdo e a comunidade escolar, visa modernizar a selecdo de gestores, priorizando
mérito, competéncia técnica e participacdo coletiva, conforme estabelecido nos artigos 12 a 32 deste

Projeto.

A atualizagdo do processo justifica-se pela necessidade de garantir lideres escolares preparados
para os desafios contemporaneos, capazes de promover resultados pedagodgicos significativos e uma
gestdo eficiente dos recursos publicos. Destacam-se como pilares da proposta a transparéncia, o rigor
técnico e a participagdo comunitdria. Etapas como curso de formacgdo, andlise curricular e entrevista
técnica, conduzidas por comissdo especializada, assegurardo critérios objetivos e publicos, conforme

detalhado nos artigos 72 a 99.

Os Conselhos Escolares, instituidos em todas as unidades de ensino, terdo papel central na
avaliacao dos gestores, garantindo que as decisdes reflitam as demandas locais e a sustentabilidade da
gestdo, conforme previsto nos artigos 21 a 25. Periodos bienais de mandato, com recondugdo

condicionada a avaliagdo de desempenho, promoverdo estabilidade e responsabilidade continua.
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O projeto reforga a integridade dos candidatos, exigindo comprovagao de idoneidade e excluindo
servidores com penalidades disciplinares recentes, conforme disposto nos artigos 42 a 62. A modernizagao
administrativa proposta substitui modelos ultrapassados, alinhando-se as melhores praticas de gestdo

educacional e aos principios constitucionais de impessoalidade e eficiéncia.

Ressalta-se que a iniciativa valoriza a autonomia pedagdgica, definindo atribui¢cdes claras para
diretores e vice-diretores, com foco em resultados educacionais, inclusdo e integragdo com a comunidade,
conforme estabelecido nos artigos 18 e 19. A avaliagdo periddica de desempenho, prevista no artigo 24,
e os mecanismos de destituicdo, detalhados nos artigos 26 e 27, garantem a transparéncia, assegurando

que os gestores cumpram suas responsabilidades com ética e responsabilidade.

Esta Casa Legislativa tem a oportunidade de aprovar um marco regulatério que ndo apenas atende
a legislagdo educacional vigente, como a Lei Federal n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo), mas também fortalecer a confianga da sociedade na gestdo publica, ao

priorizar competéncia, participagao e ética.

Por todo o exposto, conclama-se Vossas Exceléncias a apoiarem esta matéria, que representa um
avanco significativo para a educacdo de Vilhena, para a votacdo e aprovagao da proposta conforme o rito
ordindrio estabelecido pela Resolugdo n? 30, de 7 de fevereiro de 2020, assegurando agilidade e respeito
aos tramites democraticos e garantindo escolas mais bem geridas, profissionais valorizados e estudantes

com oportunidades equitativas de aprendizagem.

FLORI CORDEIRO DE MIRANDA JUNIOR

Prefeito
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 4 2 X , DE 24 DE MARCO DE 2025

DISPOE SOBRE O PROCESSO DE SELECAO DE
GESTORES PARA AS UNIDADES DE ENSINO DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE VILHENA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

LEI

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Fica instituido o processo de selegdo de gestores para as Unidades de Ensino da Rede
Municipal de Vilhena, com o objetivo de assegurar a escolha de profissionais qualificados por meio de
critérios técnicos e impessoais, fundamentados em avaliagdo de mérito e desempenho, visando a
exceléncia na gestdo escolar, a democratizagdo do acesso ao cargo e a melhoria continua da qualidade da
educagao publica.

Paragrafo Unico. Entende-se por mérito e desempenho, para fins desta Lei Complementar, a
conjugac¢ao de competéncia técnica comprovada, histdrico profissional relevante e resultados concretos
em avaliagdes institucionais.

Art. 22 O processo seletivo de que trata esta Lei Complementar sera regido pelos seguintes
principios:

| - Transparéncia, pela divulgacdo publica de todas as etapas, critérios e resultados;
Il - Imparcialidade, pela vedagdo de favorecimentos pessoais, politicos ou corporativos;

Il - Participagdo comunitdria, pelo envolvimento da comunidade escolar nas avaliagdes e
decisGes estratégicas;

IV - Gestdo democratica, pelo respeito a autonomia pedagdgica e as deliberagdes dos Conselhos
Escolares;

V - Eficiéncia, pela priorizagdo de resultados educacionais e otimizagdo de recursos publicos; e

VI - Equidade, pela garantia de igualdade de condigdes aos candidatos.
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Art. 32 Para efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes definigdes:

I - Comunidade escolar: Conjunto de alunos, pais ou responsaveis, profissionais da educagao e
servidores publicos em efetivo exercicio nas Unidades de Ensino;

Il - Processo seletivo: Conjunto de etapas publicas e objetivas para escolha de diretores e vice-
diretores, baseadas em critérios técnicos, mérito e desempenho

Il - Conselho Escolar: Orgdo colegiado de natureza deliberativa, consultiva e fiscalizadora,
composto por representantes da comunidade escolar;

IV - Gestdo democratica: Modelo de administragdo que combina lideranga técnica com
participagao coletiva nas decisoes pedagogicas, financeiras e administrativas;

V - Avaliagdo de desempenho: Analise periddica dos resultados alcangados pelo gestor, com base
em indicadores educacionais e devolutiva da comunidade; e

VI - Edital: Instrumento normativo que regulamenta as regras, prazos e exigéncias do processo
seletivo.

Paragrafo unico. Outros termos serdo definidos em regulamento complementar, conforme as
necessidades de aplicacdo desta Lei Complementar.

CAPITULO Il
REQUISITOS PARA CANDIDATURA

Art. 42 Poderad inscrever-se no processo seletivo o profissional do magistério publico municipal
que preencha cumulativamente os seguintes requisitos:

| - possuir curso superior completo em Pedagogia, Educagdo ou dareas afins, reconhecido pelo
Ministério da Educagdo - MEC;

Il - comprovar disponibilidade de tempo para atuar em todos os turnos de funcionamento da
Unidade de Ensino;

Il - ndo ocupar cargo eletivo municipal, estadual ou federal;

IV - assinar termo de compromisso para participar de capacitagdes e atividades inerentes a
fungdo, quando convocado pela Secretaria Municipal de Educagdo; e

V - Ndo estar cumprindo penalidade disciplinar nos ultimos 5 (cinco) anos, nos termos do Regime
Juridico Unico dos Servidores Municipais.

Paragrafo unico. O servidor em gozo de licenga-maternidade ou paternidade podera candidatar-
se, desde que comprove o atendimento aos requisitos dos incisos | a V deste artigo.
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Art. 52 A inscricdo no processo seletivo somente serad validada mediante apresentagao dos
seguintes documentos:

I - diploma ou certificado de conclusdo de curso superior, devidamente registrado;
Il - certidGes Negativas de:

a) débitos junto a Receita Federal, Estadual e Municipal;

b) acdes criminais e civeis em ambito estadual e federal; e

c) pendéncias junto ao Tribunal de Contas do Estado de Rondénia — TCE/RO.

Ill - certiddo de Quitacdo Eleitoral;

IV - declaragdo de disponibilidade de tempo para atuagdo em todos os turnos de funcionamento
da unidade escolar;

V - termo de Compromisso assinado, com mengado expressa a adesao as metas educacionais do
Municipio; e

VI - Atestado de idoneidade funcional emitido pela Secretaria Municipal de Educacao,
comprovando auséncia de sangdes disciplinares e/ou pendéncias funcionais nos departamentos de

Prestacdo de Contas, Recursos Humanos, Inspecdo e Normas Escolares e Pedagogico da Secretaria
Municipal de Educagdo - SEMED.

§ 12 As inscricdes que ndo atenderem aos requisitos deste artigo serdo indeferidas, cabendo
recurso administrativo.

§ 22 A SEMED podera exigir documentos adicionais, desde que previstos em edital.
Art. 62 S3o impedidos de participar do processo seletivo:

| - servidores condenados em processo disciplinar nos ultimos 5 (cinco) anos, nos termos da Lei
Complementar n2 336, de 5 de margo de 2024;

Il - servidores com vinculo empregaticio simultdineo em outra esfera administrativa, salvo
autorizagao legal; e

Il - candidatos que apresentarem documentagdo fraudulenta ou incompleta.

Paragrafo unico. O servidor que estiver respondendo a processo disciplinar podera inscrever-se,
mas ficara sujeito a destituicdo imediata caso haja condenacdo definitiva.

CAPITULO 1l
DO PROCESSO SELETIVO
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Secao |

Das etapas e critérios

Art. 72 O processo seletivo sera composto pelas seguintes etapas obrigatdrias, em carater
eliminatdrio ou classificatorio:

| —inscricdo, de carater eliminatodrio;

Il - curso de Formacao, de carater eliminatorio;

Il - analise Curricular, de carater classificatorio; e

IV - entrevista Técnica e Comportamental, de carater classificatorio.

Paragrafo unico. A Secretaria Municipal de Educagdo podera incluir etapas adicionais, desde que
previstas em edital.

Art. 82 Os critérios de pontuagdo e eliminagao serdo objetivos e publicos, observando:

| - atribuicao de pesos distintos para cada etapa, conforme relevancia para a funcgao;

Il - nota minima de 80% (oitenta por cento) para aprovagao no Curso de Formagao; e

Il - divulgagdo prévia da matriz de pontuagdo prevista no Art. 72 desta Lei Complementar.
§ 12 O edital definird os detalhes da pontuacgéo, garantindo transparéncia e isonomia.

§ 22 Serdo eliminados os candidatos que ndo atingirem a nota minima em qualquer etapa
eliminatdria.

Art. 92 A Comissao Organizadora, designada pela Secretaria Municipal de Educagado, tera as
seguintes atribuigdes:

I - elaborar e publicar o edital;

Il - fiscalizar o cumprimento das etapas;

Il - homologar resultados parciais e finais; e
IV - responder a recursos administrativos.

Paragrafo Unico. A Comissdo serd composta por servidores publicos, preferencialmente com
experiéncia em gestdo educacional.

Secao Il

Do curso de formagao
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Art. 10. O Curso de Formagdo, com carga horaria minima de 40 (quarenta) horas, abordara os
seguintes eixos tematicos:

| - estado democratico de direito e direito a educagao;

Il - gestao pedagdgica, administrativa e financeira;

Il - lideranga escolar e trabalho em equipe;

IV - planejamento e monitoramento de a¢ées em ambito educacional; e
V - estratégias para o desenvolvimento da aprendizagem.

Paragrafo unico. O conteldo do curso de formagdo podera ser ampliado, atendendo as
necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo, desde que previsto em edital.

Art. 11. A aprovagao no Curso de Formagao exigira:

| - frequéncia minima de 75% (setenta e cinco por cento) da carga horéria;
Il - nota igual ou superior a 80% (oitenta por cento) na avaliagao final; e

Il - participagdo ativa em atividades praticas.

§ 12 O candidato reprovado podera candidatar-se em edital subsequente.

§ 22 A avaliagdo final incluira estudo de caso relacionado a realidade das escolas municipais.

Secao lll

Da Analise Curricular E Entrevista

Art. 12. A Analise Curricular considerara os seguintes critérios:

I - formagdo académica, incluindo cursos de Pds-graduagao, cursos de extensao e especializagao
na area educacional;

Il - experiéncia profissional pela atuagdo prévia em gestdo escolar ou gestdo educacional; e
Il - participagdo em programas de formagao continuada.
§ 12 A pontuacgao serd proporcional ao tempo de experiéncia e a relevancia das atividades.

§ 22 Os documentos necessarios a analise curricular deverdo ser apresentados no ato da
inscricao.

Art. 13. A Entrevista Técnica e Comportamental avaliara:

I - viabilidade e alinhamento do Plano de Agdo proposto pelo candidato para melhoria da Unidade
de Ensino indicada no ato da inscricdo, com as metas da Secretaria Municipal de Educagao;
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Il - competéncias técnicas, incluindo conhecimento sobre legislagdo educacional e gestdo de
recursos; e

Il - habilidades comportamentais como a capacidade de didlogo, resiliéncia e ética profissional.

Paragrafo Unico. A entrevista serd conduzida por membros da Comissdao Organizadora, os quais
preencherao ficha de avaliagdo padronizada, atribuindo pontuagdo a cada critério estabelecido no edital,
de forma objetiva e transparente, garantindo a isonomia e a imparcialidade do processo.

CAPITULO IV
DA CLASSIFICACAO, DA DESIGNAGCAO E DO EXERCICIO DA FUNCAO

Art. 14. A classificagdo final dos candidatos serd determinada pela soma das pontuagdes obtidas
nas etapas classificatorias do processo seletivo, observada a seguinte ordem de prioridade:

I - desempenho no Curso de Formagdo, considerando a nota percentual;
Il - pontuagao da Analise Curricular; e

Il - pontuacdo da Entrevista Técnica e Comportamental;

Paragrafo unico. Em caso de empate, prevalecera, sucessivamente:

a) maior experiéncia em gestao escolar;

b) maior titulacdo académica;

¢) maior tempo de carreira;

d) maior idade; e

e) sorteio publico.

Art. 15. Os resultados do processo seletivo, contendo a lista de classificados, serdo divulgados
no Didrio Oficial do Municipio e em seu portal eletronico.

I - A publicagao incluira:

a) nome completo do candidato;

b) pontuacgéo total; e

c) unidade de Ensino para a qual foi pré-designado.
Il - Caberad recurso administrativo do resultado.

Art. 16. A nomeacio para os cargos de diretor e vice-diretor escolar sera realizada pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal, em até 10 (dez) dias Uteis apds a publicagdo dos resultados, observando-se:
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| - a ordem de classificagao;
Il - o nimero de vagas disponiveis; e
11l - 3 assinatura prévia do Termo de Compromisso previsto no Art. 20 desta Lei Complementar.

Paragrafo unico. A designagao para exercicio da fungdo tera validade de 2 (dois) anos, vedada a
recondug¢do automatica, salvo avaliagao positiva conforme Art. 24 desta Lei Complementar.

Art. 17. A designacdo administrativa do candidato nomeado sera de responsabilidade da
Secretaria Municipal de Educagédo, que podera:

| - alocar o gestor em unidade de ensino diversa da indicada pelo interessado no ato da inscrigao,
por necessidade administrativa ou em caso de vacancia e ndo havendo candidatos classificados; e

Il - redistribuir gestores entre unidades, para otimizar resultados educacionais.

§ 12 A recusa injustificada do candidato a designagdo implicara perda do direito a vaga, com
convocacao do proximo classificado.

§ 22 A realocagdo ndo poderad ser utilizada como medida punitiva, devendo ser fundamentada
em critérios técnicos.

CAPITULO V
DAS ATRIBUICOES E RESPONSABILIDADES DOS GESTORES

Art. 18. Compete ao Diretor Escolar:
| - Coordenacgdo Pedagogica:

a) liderar a elaboragdo, execugao e avaliagdo do Projeto Politico-Pedagdgico - PPP, em didlogo
com a comunidade escolar, garantindo alinhamento a Base Nacional Comum Curricular - BNCC e as
diretrizes da Secretaria Municipal de Educagdo, com foco na promogao de altas expectativas de
aprendizagem para todos os estudantes;

b) utilizar dados de avaliagGes internas e externas para orientar estratégias pedagdgicas que
assegurem a qualidade do ensino, a equidade e a inclusdo, priorizando o desenvolvimento integral dos
estudantes; e

c) coordenar a formacdo continuada dos docentes, oferecendo suporte para praticas
pedagogicas inovadoras e alinhadas as necessidades da escola.

Il - Integragdo com a Comunidade:
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a) fortalecer a gestdo democratica por meio do Conselho Escolar, incentivando a participagdo
ativa de alunos, pais, professores e servidores nas decisdes estratégicas;

b)  estabelecer parcerias com instituicdes locais nas areas de saude, de assisténcia social, de
esportes, cultura e outras para ampliar oportunidades educacionais e garantir a protegdo integral dos
estudantes; e

c) divulgar de forma transparente informagdes sobre gestdo, recursos financeiros e
resultados educacionais, promovendo a confianga e o engajamento da comunidade.

Ill - Prestacdo de Contas:

a) elaborar e supervisionar o Plano de Aplicagcdao de Recursos Financeiros em conjunto com o
Conselho Escolar, assegurando alinhamento as prioridades pedagdgicas e sociais da escola;

b)  garantira prestagdo de contas periddicas aos érgdos competentes e a comunidade escolar,
com clareza e conformidade legal; e

c) zelar pela transparéncia e legalidade na utilizagdo dos recursos publicos, em observancia
as normas vigentes.

IV - Gestdo Administrativo-Financeira:

a) coordenar processos como matricula, frequéncia e organizagdo de turmas, priorizando
critérios pedagodgicos e equidade no acesso as oportunidades educacionais;

b)  supervisionar a manutengdo do patrimdnio escolar e a seguranga do ambiente fisico,
garantindo espagos adequados e seguros para a aprendizagem; e

) mediar conflitos e promover um clima organizacional baseado no respeito, colaboragao e
cultura de paz.

V - Lideranca Democratica:

a) assegurar o cumprimento do Regimento Escolar e das normas de convivéncia, com énfase
na promog¢ao de valores democraticos e no combate as desigualdades;

b) mediar crises e situagdes de conflito, garantindo o bem-estar da comunidade escolar e o
direito a educacgdo de todos; e

c) representar a escola perante a Secretaria Municipal de Educagao e o sistema de ensino,
articulando-se com as instancias competentes para fortalecer a instituigao.

V — outras competéncias e fungdes atribuidas pela Secretaria Municipal de Educagado, desde que
guardem correlagdo com as competéncias inerentes ao cargo.
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Paragrafo tinico. O Diretor Escolar pautara sua atuagdo nos principios de gestdo democrética,
equidade, transparéncia e compromisso com a qualidade educacional, conforme estabelecido na Matriz
Nacional de Competéncias do Diretor Escolar.

Art. 19. Compete ao Vice-Diretor Escolar:
| - Apoio Administrativo e Pedagodgico:

a) auxiliar o Diretor na implementacdo do Projeto Politico Pedagdgico e na gestdo cotidiana da
escola, atuando como facilitador das agdes pedagdgicas e administrativas;

b) assumir as responsabilidades do Diretor em sua auséncia, garantindo a continuidade dos
processos educacionais e a conformidade com as normas regimentais; e

c) coordenar agbes logisticas como transporte escolar, alimentagdo e seguranga, em
colaboragdo com a equipe técnica e comunitaria.

Il - fortalecimento do desempenho escolar:

a) promover atividades extracurriculares que integrem familia e comunidade, fortalecendo
vinculos e ampliando o repertério cultural dos estudantes;

b) acompanhar indicadores de frequéncia e aprendizagem, identificando estudantes em
situagao de vulnerabilidade para garantir seu acesso e permanéncia na escola; e

c) apoiar os docentes no planejamento de aulas e na elaboracdo de materiais pedagdgicos
alinhados a BNCC e as necessidades dos estudantes.

Il - Gestao de Relacionamentos:

a) mediar didlogos entre professores, estudantes e familias, promovendo um ambiente
acolhedor, inclusivo e livre de discriminagao;

b) incentivar a participagdo ativa dos estudantes por meio do Grémio Estudantil e outras
instancias democraticas, valorizando sua voz nas decisdes escolares; e

c) atuar na prevencdo e combate ao bullying, discriminacdo e violéncia, em parceria com a
comunidade e redes de protecao.

IV - Desenvolvimento Profissional:

a) participar de formagdes ofertadas pela Secretaria Municipal de Educacdo, atualizando-se
sobre praticas inovadoras de gestdo e pedagogia; e

b) contribuir para a avaliagdo institucional da escola, propondo melhorias continuas com base
em evidéncias e no didlogo com a comunidade.
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V — outras competéncias e fungdes atribuidas pela Secretaria Municipal de Educagdo, desde que guardem
correlagdo com as competéncias inerentes ao cargo.

Pardgrafo Unico. O Vice-Diretor atuara em sintonia com o Diretor, seguindo os principios de
transparéncia, equidade e participagdo coletiva, conforme previsto na Matriz Nacional de Competéncias
e nas diretrizes desta Lei Complementar.

CAPITULO VI
DA PARTICIPACAO DA COMUNIDADE ESCOLAR

Art. 21. Os Conselhos Escolares, instituidos em todas as unidades de ensino da rede municipal,
exercerdo fungdes deliberativas, consultivas e fiscalizadoras, conforme estabelecido em estatuto préprio,
garantindo:

| - participagdo ativa na elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo do Projeto Pedagogico da
Unidade de Ensino;

Il - deliberagado sobre diretrizes pedagdgicas, administrativas e financeiras, respeitadas as normas
legais e as politicas da Secretaria Municipal de Educacgéo;

Il - consulta prévia em decisGes que impactem o cotidiano escolar, incluindo a aplicacdo de
recursos financeiros e a implementacdo de projetos educacionais;

IV - fiscalizagdo da execucdo do Plano de Agdo Anual, da prestagao de contas e do cumprimento
das metas educacionais; e

V - representacao equilibrada de todos os segmentos da comunidade escolar, assegurando voz a
alunos, pais ou responsaveis, profissionais da educagdo e servidores.

Paragrafo unico. As deliberagdes dos Conselhos Escolares serdo formalizadas em atas,
divulgadas a comunidade e submetidas a Secretaria Municipal de Educagao para homologagdo, quando
necessario.

Art. 22. A Secretaria Municipal de Educacgdo instituird mecanismos permanentes para garantir a
participacao da comunidade escolar, incluindo:

| - avaliagdo periddica de desempenho dos diretores e vice-diretores, por meio de instrumentos
objetivos, como questionarios e assembleias, cujos resultados integrardo o processo de recondugao ou
destituicdo dos cargos;

Il - contribuicdo efetiva nas decisGes sobre alocagdo de recursos financeiros, priorizando
necessidades identificadas coletivamente;

Il - envolvimento no planejamento pedagdgico, por meio de fdruns, grupos de trabalho e
consultas publicas, visando a adequagao do curriculo as demandas locais;
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IV - acesso transparente a informagdes sobre orgamento, resultados educacionais e agoes
administrativas, por meio de portais eletronicos, murais institucionais e reunides periodicas; e

V - capacitagdo continua dos membros dos Conselhos Escolares, promovida pela Secretaria
Municipal de Educacgdo, para fortalecer sua atuagao técnica e democratica.

Paragrafo Unico. Os mecanismos de participacdo serdo revisados bienalmente, com ampla
divulgagao a comunidade, para incorporar melhorias e garantir sua efetividade.

CAPITULO VII
DA AVALIACAO, EXERCICIO DA FUNCAO E RECONDUCAO

Art. 23. O exercicio da fungdo dos diretores e vice-diretores das unidades de ensino da rede
municipal tera duragao de 2 (dois) anos, permitida a recondugdao, mediante avaliagao positiva de
desempenho, conforme critérios estabelecidos nesta Lei Complementar.

§ 12 A recondugdo dependera de:

| - solicitagdo expressa do interessado;

Il - aprovagao em avaliagdo de desempenho realizada pela Secretaria Municipal de Educacgao; e
Il - parecer favoravel do Conselho Escolar da unidade de ensino em que atua.

§ 22 E permitida a reconducdo por um periodo de dois anos na mesma unidade de ensino, desde
que atendidos os critérios do § 12 deste artigo.

Art. 24. A avaliacdo de desempenho dos diretores e vice-diretores sera anual, conduzida pela
Secretaria Municipal de Educagdo, com base nos seguintes critérios:

| - cumprimento integral das metas e agdes previstas no Plano de A¢ao Anual da unidade de
ensino;

Il - melhoria dos indicadores de aprendizagem e reducdo da evasao escolar;

Il - devolutiva da comunidade escolar, coletado por meio de instrumentos objetivos, como
pesquisas de satisfacdo, assembleias e relatdrios do Conselho Escolar;

IV - adesdo as politicas publicas e diretrizes pedagdgicas da Secretaria Municipal de Educacgao; e

V - transparéncia na gestdo administrativa e financeira, comprovada por prestacao de contas
regular e acesso publico as informacdes.

Paragrafo Unico. Os resultados da avaliagao serdo divulgados a comunidade escolar e servirao
como subsidio para a reconducéo, redistribuicdo ou destituicdo dos gestores.
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Art. 25. Conforme o resultado da avaliagdo de desempenho, os diretores e vice-diretores estardo
sujeitos as seguintes consequéncias:

I - permanéncia no cargo: se houver cumprimento satisfatério das metas e aprovagdo da
comunidade escolar;

Il - troca de unidade de ensino: em casos de avaliacdo parcialmente satisfatoria, considerando-
se as necessidades da rede e a compatibilidade do perfil do gestor com outras unidades; e

Il - destituicdo do cargo: se comprovada ineficiéncia grave, descumprimento reiterado de
obrigagdes ou reprovacdo majoritaria da comunidade escolar, assegurados o contraditério e a ampla
defesa em processo administrativo.

§ 12 A destituicdo de que trata o inciso Ill deste artigo seguird os procedimentos previstos no
Capitulo VIII desta Lei Complementar.

§ 22 A troca de unidade de ensino ndo caracteriza penalidade, mas ajuste estratégico para
otimizar a gestdo escolar, respeitados os direitos e a formacgdo do servidor.

CAPITULO VIII
DA DESTITUICAO

Art. 26. A destituicdo de diretores e vice-diretores das unidades de ensino da rede municipal
pode ocorrer nas seguintes hipoteses:

a) por ato discricionario de conveniéncia e oportunidade, nos termos do Art. 37, Il da CF/88, sem
necessidade de motivagao especifica; ou

b) como penalidade por ato motivado decorrente de Processo Administrativo, nos termos da Lei
Complementar n2 336, de 5 de margo de 2025.

CAPITULO IX
DAS PENALIDADES

Art. 26. Além das hipoteses previstas na Lei Complementar n2 336, de 2025, os diretores e vice-
diretores das unidades de ensino da rede municipal poderdo ser destituido da func¢do, apds processo
administrativo regular e fundamentado, nos seguintes casos:
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| - ineficiéncia reiterada na gestdo pedagdgica, administrativa ou financeira, comprovada por
indicadores de desempenho insatisfatdrios ou descumprimento reiterado de metas estabelecidas no
Plano de Agao Anual;

Il - desidia no exercicio das atribuigdes, caracterizada por negligéncia, omissao ou abandono de
deveres essenciais a gestdo escolar, que comprometam o funcionamento adequado da unidade de
ensino; ou

Il - rejeigdo majoritaria pela comunidade escolar, atestada por meio de avaliagdo formal e
transparente conduzida pelo Conselho Escolar, com participagdo minima de 70% (setenta por cento) dos
membros da comunidade escolar.

§ 12 Nos casos previstos nos incisos I, Il e Il deste artigo o processo administrativo para
destituicdo serd conduzido por comissdo formada por servidores da Secretaria Municipal de Educagao,
designados pelo chefe da Pasta e observara os seguintes prazos maximos:

a) dez dias para abertura do processo, a partir da constatagdo dos fatos ou da formalizagdo da
denuncia;

b) quinze dias para a instrugdo do processo, incluindo a coleta de provas, a oitiva do gestor e a
analise de documentos;

c¢) cinco dias para a apresentacgdo de defesa pelo gestor, apds a conclusdo da instrugdo; e

d) cinco dias para a decisao final, a ser proferida pelo titular da Secretaria Municipal de Educacéo
- SEMED, com base no relatdrio técnico produzido pela comissdo processante e nas provas coligidas.

§ 22 A destituicdo serd imediatamente executada apds a decisdo final, cabendo recurso
administrativo no prazo de 5 dias Uteis, sem efeito suspensivo.

§ 32 Em casos de urgéncia e gravidade, como risco iminente a integridade fisica ou psicoldgica
de estudantes e servidores, a Secretaria Municipal de Educagdo poderd determinar o afastamento
preventivo do gestor, sem prejuizo do processo administrativo.

§ 42 A aplicagao da penalidade de destituicdo serd proporcional a gravidade da infragao,
garantindo-se a analise contextualizada das circunstancias e a possibilidade de medidas intermedidrias,
como adverténcia escrita ou suspensao temporaria, quando cabiveis.

Art. 27. O processo administrativo de que trata o § 1 do Art. 26 obedecera aos principios do
contraditorio e da ampla defesa e com prioridade na tramitagdo e na conclusao.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS
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Art. 28. A Secretaria Municipal de Educagdo regulamentard, no prazo de 90 (noventa) dias
contados da publicagdo desta Lei, os procedimentos complementares necessarios a sua execuc¢ao,
incluindo a definigdo de critérios para as etapas do processo seletivo, curso de formagéo, analise curricular
e entrevista técnica; os mecanismos de participagdo da comunidade escolar na avaliacdo de desempenho
dos gestores, as regras especificas para a aplicagdo de sangdes e destituicdo de cargos e diretrizes
operacionais para o funcionamento dos Conselhos Escolares.

Paragrafo tnico. As normas regulamentares serdo publicadas no Diario Oficial do Municipio e
ndo poderdo contrariar os principios estabelecidos nesta Lei, na Constituicdo Federal ou na Lei Federal n®
9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educac3o.

Art. 29. Revoga-se a Lein2 5.899, de 21 de setembro de 2022.

Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Pago Municipal, Gabinete do Prefeito

Vilhena, 24 de margo de 2025.

FLORI CORDEIRO DE MIRANDA JUNIOR

Prefeito
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MATRIZ NACIONAL COMUM DE COMPETENCIAS DO DIRETOR ESCOLAR @

Introducao

Este documento tem por objetivo apresentar uma proposta de Matriz
Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar, tendo em vista a importancia
e a necessidade de nosso pais construir um conjunto de parametros para a atuagao
desse profissional da educagdo, em compasso com as demandas estabelecidas pela

normatiza¢ao da educacional nacional.

A Constituicao Federal - CF de 1988, assim como a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional - LDB (Lei n? 9.394/1996), indicam a liberdade de ensinar e
aprender, o pluralismo de ideias e concep¢bes pedagégicas, a valorizacdo dos
profissionais da educagdo escolar, a gestdo democratica do ensino publico, a
garantia de um padrao de qualidade, entre outros, como principios sobre os quais a
educacdo brasileira se edifica. A condugdo da escola, sob a inspiragao e
determinacao desses principios, cabe ao diretor, o qual, entre muitas outras, tem as
atribuicdes de coordenar a elaboragédo e execugdo da proposta pedagdgica, garantir
o cumprimento do plano de trabalho de cada docente, articular a escola com as
familias e a comunidade, conduzindo-a a estabelecer acdes destinadas a promocio
da cultura de paz, tornando-a um ambiente seguro e pedagogicamente rico. Para
tanto, respeitando e ajudando a elaborar as normas da gestdo democratica da rede
ou sistema de ensino no qual atue, deve garantir a participacao dos profissionais da
escola na elaboracao do projeto politico-pedagégico, bem como a participagdo das
comunidades escolar e local no conselho escolar. Portanto, seu papel é determinante

na garantia de uma escola publica de qualidade para todos.

O escopo da Matriz apresentada neste documento é o de parametrizar os
diversos aspectos concernentes a fun¢do do diretor escolar, auxiliando com isto a
definicao de politicas nacionais, estaduais e municipais de escolha, de
acompanhamento e de avaliacao do trabalho dos diretores escolares, bem como de
sua qualificacao, em termos de formagao inicial e continuada nas redes e sistemas
publicos de ensino. Esse objetivo geral se traduz em Competéncias, organizadas em
dimensodes, atribuicdes, praticas e agdes que integram um conjunto minimo de

expectativas em ambito nacional. Neste sentido, propde-se a no¢io de uma Matriz
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Comum que destaca os aspectos mais relevantes e importantes da fun¢do do dir

escolar no contexto brasileiro.

A relevancia do diretor escolar

A atuacdo do diretor escolar concorre diretamente para a qualidade do
trabalho realizado na escola e é destacada em diversas pesquisas sobre gestdo e
lideranca escolar, a partir de diferentes abordagens e contextos. Importantes

pesquisadores deste campo consideraram recentemente que:

A lideranga escolar tem efeito significativo nas caracteristicas da
organizagdo escolar o que influencia positivamente a qualidade do
ensino e da aprendizagem. Embora moderado, esse efeito de
lideranca é vital para o sucesso da maioria dos esfor¢os de melhoria
escolar (LEITHWOOD; HARRIS; HOPKINS, 2020, p. 6, traducdo
nossa).

Desde a tltima década, os organismos internacionais tém dedicado especial
atencdo ao trabalho do diretor destacando sua relevancia para o sucesso do trabalho
escolar. Entendemos que os relatérios de pesquisas e documentos publicados neste
periodo sobre o tema tém funcionado como importantes indutores de politicas
nacionais para a definicdo de Competéncias esperadas para o trabalho do diretor

escolar. Assim, selecionamos alguns deles para a discussdo introdutoria.

Em 2010, a Organizagdo para Cooperacgao e Desenvolvimento Econ6émico -
OCDE publicou o documento “Improving School Leadership” (OECD, 2010),
“Melhorando a Lideranca Escolar” em tradugao livre. Tendo como referéncia os
estudos anteriores sobre a Lideranca Escolar (Improving School Leadership, v. 1 e 2,
2008), este documento teve como foco o desenvolvimento profissional de diretores
escolares. De acordo com a apresentacdo do material, ele foi elaborado para ajudar
os decisores politicos, profissionais e outros interessados a analisarem politicas e
praticas de lideranga escolar. O material refor¢a a importincia do trabalho do
diretor em criar um ambiente propicio na escola para a melhora das praticas de sala
de aula e para a aprendizagem escolar. Para isso, chama atengao a atuacdo do diretor

em:



profissional de professores, manutencao de culturas colaborativas de trabalho);

II) Definir metas, avaliagbes e responsabilidades (destaca-se a
autonomia/discricionariedade do diretor para estabelecer metas e planejar, além

do uso de dados para beneficiar os estudantes);

IIT) Gestdo estratégica dos recursos (uso estratégico dos recursos humanos e

financeiros, alinhando-os aos propésitos pedagdgicos);

IV) Sistema de Lideranca (atuagdo para além dos limites da escola,
estabelecendo relagdes com outras escolas para a troca de experiéncias e boas

praticas).

Em 2013, a OCDE langou o “Learning standards, teaching standards and
standards for school Principals: a comparative study”, em tradugdo livre “Padrées de
aprendizagem, padrdes de ensino e padrdes para o Diretor Escolar: um estudo
comparativo”. O documento traz um relatério de pesquisa desenvolvido pelo Centro
de Estudos para Politicas e Praticas em Educacdo - CEPPE, do Chile, sobre as
iniciativas governamentais de alguns paises para estabelecer padrdes para a
aprendizagem, o trabalho docente e o trabalho dos diretores escolares. O Brasil esta
entre os 11 paises! do levantamento, mas nio apresentava dados para os dois
ultimos temas (OECD, 2013, p. 48-60). Destaca-se a relevancia que o documento traz
para o estabelecimento de padrdes como referéncia para o trabalho do diretor

escolar, abordando o processo de implementacio destes referenciais.

A partir de um estudo com os dados do Teaching and Learning International
Survey - TALIS 2013, que em traducdo livre significa: Pesquisa Internacional sobre
o Ensino e Aprendizado, a OCDE apresentou em 2016 um relatério que sumariza os
principais resultados encontrados sobre a relacdo entre caracteristicas da lideranga
escolar e os resultados dos estudantes, destacando a importancia de aperfeicoar os
processos de preparacdo, selecdo, indugio, formagdo e avaliacio de diretores
escolares. Ainda que considere que as especificidades de cada pais e suas

caracteristicas contextuais sejam determinantes para a definicio do perfil de

! Para alguns casos foram acrescentados estados/provincias como referéncia.
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lideranca e das estratégias adotados pelos diretores escolares, o estudo ap tahas‘ﬂj‘\f;?-.)
algumas recomendagdes a partir dos achados nos dados dos 38 paises envolvid@/&f’/
(incluindo Brasil). Em especial, destaca a relevancia da lideranc¢a do diretor para os
resultados escolares, estabelecendo ambientes colaborativos para as equipes, o que
favorece a aprendizagem dos estudantes. A partir desse resultado, o documento
recomenda que os sistemas de ensino considerem a questio da lideranc¢a na escola

para a formacgao - inicial e continuada - de diretores escolares.

Publicado pela Unesco em 2018, o relatério "Activating Policy Levers for
Education 2030: The Untapped Potential of Governance, School Leadership, and
Monitoring and Evaluation Policies" (em tradugao nossa: “Ativando dispositivos
politicos para Educagdo 2030: o potencial inexplorado de governanga, lideranga
escolar, de monitoramento e avaliagdo de politicas”), propde uma agenda de
politicas publicas educacionais que considere cinco areas relacionadas as
caracteristicas do trabalho do diretor: a) as metas e responsabilidades dos
diretores; b) selecao e recrutamento de diretores; c) avaliagdo de diretores; d)
preparacao e desenvolvimento profissional de diretores; e) condi¢oes de trabalho e
carreira docente dos diretores escolares. O texto ainda destaca que a defini¢ao do
primeiro item - metas e responsabilidades dos diretores - é fundamental para a

coeréncia interna na defini¢ao e organizagao das outras areas mencionadas.

Assim, considerando esse contexto em que as pesquisas e agéncias
internacionais apontam tanto a relevancia do trabalho do diretor escolar quanto a
necessidade de definigdo de parametros locais para esse profissional da educacgio,
realizamos um levantamento em 13 paises? dos cinco continentes sobre as
iniciativas encaminhadas nessa direcdo. A pesquisa, conduzida através de
documentos oficiais de cada pais, teve como objetivo levantar insumos para a
producdo deste documento nacional de referéncia para a Matriz de Competéncias

do Diretor Escolar.

Também promovemos uma busca na legislagdo dos estados brasileiros, do
Distrito Federal e dos municipios capitais, para verificar se e como tratam a questio

das Competéncias do diretor escolar. Dos 53 entes federados (26 estados, 26

2 Africa do Sul, Australia, Canad4 (Ontario), Chile, Costa Rica, Escécia, Estados Unidos, Franca,
Inglaterra, Israel, México, Mocambique e Singapura,
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questao em 29 deles (54,7%) e percebemos uma proximidade grande entre os casos,
mas observamos que a maioria busca listar atribuicdoes e responsabilidades do
cargo/fungao e pouco propdem sobre as Competéncias para o exercicio profissional

do diretor escolar.

E, ainda, realizamos uma busca na legislagdo nacional, em particular na
Constituicao Federal, de 1988, no Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (Lei n®
8.069/1990), na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB (Lei n®
9.394/1996) e no Plano Nacional de Educagdo - PNE (Lei n°® 13.005/2014), em
documentos de referéncia nacional, bem como em politicas e programas nacionais
que potencialmente oferecessem indicagdes sobre as formas como vem se operando

e definindo as Competéncias do diretor escolar.

Portanto, esses levantamentos foram pontos de partida, com a finalidade de
contribuir com a construcdo desta Matriz Nacional, cuja leitura cuidadosa e critica
auxiliou-nos na producao das dimensodes que organizam as Competéncias do diretor
escolar. Buscou-se verificar se as proposicdes feitas correspondem as demandas e a
realidade escolar e, de outro lado, analisou-se as insuficiéncias e as auséncias de

atribui¢des, responsabilidades ou dimensées do trabalho do diretor escolar.

Essa incursdo nacional e internacional em pesquisas e marcos legais sobre as
competéncias e atribuicdes dos diretores escolares resultou em uma primeira
versao do documento que foi apresentada para a discussao e validagao inicial. Tal
discussao foi realizada com dois grupos compostos de uma amostra de diretores
escolares das redes municipais e estaduais de ensino de todas as regides brasileiras,
além de representantes das secretarias municipais e estaduais de educacio, do
Conselho Nacional de Secretéarios de Educagdo - Consed e da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educac¢do - Undime. Em duas reunides técnicas planejadas
e mediadas para promover a discussdo reflexiva sobre o documento (recebido com
antecedéncia pelos participantes), destacou-se a relevancia da proposi¢do e os
ajustes, as sugestdes foram consideradas a partir das diversas experiéncias dos

participantes.

Assim, fruto de um amplo trabalho de pesquisa e de didlogo, este documento

traduz uma reflexdo aprofundada e se propde como uma referéncia para os debates



e para a normatizacdo da tematica no pais. Destaca-se aqui a relevancia desta Matr1
Nacional Comum de Competéncias para o Diretor Escolar, no sentido de estabelecer
parametros e referéncias para as politicas que norteiam o trabalho deste
profissional, considerando desde os processos de escolha de diretores até o
acompanhamento de sua rotina, passando pela formagio inicial e continuada.
Reforga-se, entdo, o carater sistémico que este documento pretende, considerando,
também, os aspectos relacionados a estrutura e equipe de trabalho e a formacio

desses profissionais.

Estrutura, Equipe e Formacao

O trabalho escolar é essencialmente coletivo. A escola de educacio basica é
uma instituicdo que atende e forma criangas, adolescentes, jovens e adultos, nas suas
trés etapas (educacgdo infantil, ensino fundamental e ensino médio) e nas distintas
modalidades (educagdo escolar indigena, educagio escolar quilombola, educagdo do
campo, educacao especial, educacdo de jovens e adultos, educagdo profissional,
educacdo a distancia). Nessa instituicdo educativa, as pessoas trabalham
desempenhando fungdes profissionais especificas, mas operam coletivamente.
Assim, entendemos que os resultados da escola sdo o produto dos esforgos de toda
a equipe de profissionais, de seus estudantes e familiares envolvidos no processo

educativo.

A coordenacao desse processo cabe ao diretor escolar, o qual necessita, para
que possa desempenhar suas fun¢des apropriadamente, ter consigo uma equipe de
gestao escolar condizente com a responsabilidade da funcdo, a complexidade, o

tamanho e a localizagado da escola.

A seguranca no ambiente escolar é determinante. As pessoas que estudam e
trabalham na escola necessitam se sentir acolhidas e protegidas durante toda a
trajetdria (diaria) escolar, assim, é preciso que o poder publico constitua as
condi¢des de seguranca adequadas e compativeis com os desafios e problemas
sociais e territoriais que a contemporaneidade coloca a escola. Isto implica desde
apoio a seguranc¢a patrimonial e, principalmente, as pessoas, chegando a toda

estrutura da rede de protegao a crianca e ao adolescente.



educativo sdo diretamente proporcionais também as condi¢des de trabalho quet
escolas dispoem, neste sentido, a funcado social da escola para ser bem desenvolvida
demanda uma estrutura de condi¢des materiais e estruturais adequadas ao trabalho
pedagdgico, com ambientes limpos e arejados, espacos adequados as praticas
pedagogicas, equipamentos atualizados e com boas condi¢des de funcionamento,
materiais apropriados ao projeto formativo, entre outras diversas condigdes. O
diretor escolar também necessita de um ambiente compativel com o exercicio da

sua fungao.

Finalmente, a escola é o lugar onde docentes ensinam, mas também
aprendem, seja por meio das experiéncias profissionais e pessoais, seja por meio de
acdes de formacio continuada. E da condi¢do docente a permanente atualizagdo, a
busca pelo conhecimento, pelos novos saberes e abordagens e pelas novas
metodologias de ensino. O mesmo se estende ao diretor escolar, que também deve
constantemente buscar saber mais e melhor sobre a educagdao como um todo, sobre
gestao e a organizacdo escolar e sobre o processo educativo em particular. Para
ambos, professores e diretores, além dos demais profissionais da educagdo, as
oportunidades de formacao continuada devem constantemente ser buscadas pelos
préprios profissionais, mas devem, antes de tudo, ser asseguradas pelo sistema ou

rede de ensino.

Tendo destacado alguns dos aspectos concernentes ao contexto de trabalho
do diretor escolar, iniciamos a apresentagdo da Matriz pela definicao de

“Competéncias” adotada neste trabalho.

Breves notas sobre a no¢ao de Competéncias

Tanto a literatura especializada, quanto as pecas normativas, passando pelos
curriculos dos programas de formacao inicial e continuada e, ainda, a prépria pratica
cotidiana nas escolas, redes e sistemas de ensino, tém formas distintas de
compreender a ideia de Competéncias, inclusive na perspectiva terminolégica,
alcangando variagdes que vao de atribui¢des, responsabilidades, fun¢des, padraes,

habilidades, fatores, etc.
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contexto da comunicagao e das pessoas envolvidas, vimos como necessario disc

ainda que brevemente, a nogdo de Competéncias que utilizamos nesta matriz.

Inicialmente, tratando do mundo corporativo, ALLES (2002) discute a
instituicao e o exercicio de uma “gestao por competéncias” e de uma “avaliagao por
competéncias”. A autora opta pela definicdo de SPENCER e SPENCER (1992, apud
ALLES, 2002, p.78, nossa traduc¢do): “competéncia é uma caracteristica subjacente ao
individuo que estd casualmente relacionada com um padrao de efetividade e/ou a uma
performance superior em um trabalho ou situagdo.”. De acordo com 0s mesmos
autores, as Competéncias podem ser de cinco tipos: Motivagdo, Caracteristicas,

Autoconceito, Conhecimento e Habilidades.

Na literatura francesa sobre o tema, LEVY-LEBOYER (1992, apud ALLES
2002, p. 84) define Competéncias como: “uma série de comportamentos que certas
pessoas possuem mais que outras, que as transformam em mais eficazes para uma
situagdo dada”. A autora apresenta uma lista de Competéncias que seriam universais
em quatro grandes areas: Intelectuais, Interpessoais, Adaptabilidade e Orientacgdo a

resultados.

Outra autora francesa, JOLIS (1998, apud ALLES, 2002) destaca que as
Competéncias sao diferentes entre si, mas se correlacionam, e as agrupa em quatro
tipos: Tedricas, Praticas, Sociais e de Conhecimento. Entendendo que as trés

primeiras convergem no ultimo tipo.

Aplicando a proposta de escalas de Competéncias de ALLES (2002) no campo
educacional, VILELA-TROVINO e TORRES-ARCADIA (2015) propdem um modelo

para avaliacao de diretores escolares para o contexto mexicano.

Também em referéncia a definicio de Competéncias para o trabalho de
diretores escolares, a Universidade de Virginia, nos EUA, produziu o documento
“Using competencies to improve school turnaround principal success” (STEINER;
HASSEL, 2011), “Usando competéncias para melhorar o sucesso de diretor escolares
em recuperacao” em portugués, com tradugao livre. O documento utiliza a mesma
definicdo de Competéncias de SPENCER e SPENCER citada por ALLES (2002).
STEINER e HASSEL (2011) destacam a importancia de se conhecer os tipos e niveis

de Competéncias esperados para o trabalho de diretor escolar e para o sucesso do
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estudantes. De acordo com STEINER e HASSEL (2011), as Competéncias definidas ao\

partir de evidéncias ajudariam nao sé a selecionar diretores de forma mais

adequada, mas também a avalia-los e ajuda-los a melhorar onde precisam.

Na literatura educacional nacional, MARINHO-RABELO e ARAUJO (2015, p.
448) propoem:
Compreender a no¢dao de competéncia em uma dimensao ampla,
contemplando ndo sé aspectos racionais, cognitivos ou mentais, mas
também processos intersubjetivos, afetivos, socioculturais, torna-se

premente em um cendrio no qual as subjetividades perpassam processos
educativos e por eles sdo transformados.

Os autores destacam que atualmente, com mais énfase nas organizagoes e
empresas, “o termo competéncia foi sendo associado a uma variedade de atributos
como capacidades, aptiddes, qualificagcées que seriam adequados e esperados a
execugdo de determinadas atividades profissionais” (MARINHO-RABELO e ARAUJO,
2015, p. 449). Os autores criticam a tendéncia ao termo ser aplicado para se referir
ou definir atributos pessoais e individuais, sem levar em conta a coletividade e
contexto em que sdo construidos. Assim, estudos mais recentes tém indicado que o
desenvolvimento/manifestacdo de Competéncias envolve mais do que
conhecimentos e habilidades, mas também recursos subjetivos “entendidos tanto
como capacidades cognitivas, afetos, desejos quanto saberes, conceitos, posturas,

atitudes” (MARINHO-RABELO e ARAUJO, 2015, p. 450).

Assim, ser competente caracteriza-se por, diante de uma situagdo-
problema, mobilizar esses recursos, comportamentos e conhecimentos
disponiveis e articuld-los aos pontos criticos identificados, para que seja
possivel tomar decisdes e fazer encaminhamentos adequados e tteis ao
enfrentamento da situacao (ARAUJO, 2003, apud MARINHO-RABELO e
ARAUJO, 2015, p. 451).

Ao tratar especificamente sobre a construcao de Matrizes de Referéncia para

a avaliagdo de Competéncias, MARINHO-RABELO e ARAUJO (2015) destacam que,
operacionalmente, esta matriz

deve ser construida tendo como base fundamental o perfil de formagao

esperado. O perfil pode ser elaborado a partir da literatura ou de analises,
estudos e categorizag¢des originadas em documentos, projetos, legislagdo.
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Entrevistas, observagdes e outras metodologias podefn tam\g
subsidiar a construgao do perfil (MARINHO-RABELO e ARAUJO, 2015p
458).

Tais leituras sao fundamentais para uma compreensao critica do conceito e
seu uso apropriado. Neste documento, entendemos a direcdo escolar como uma
funcdao3 “de coordenagdo politico-pedagdgica e institucional [..] da escola.
Normalmente, é desempenhada por um profissional da educacdo [..]" (GOUVEIA &
SOUZA, 2010, p. 175), cujas responsabilidades demandam Competéncias que se
traduzem em um conjunto de conhecimentos, de habilidades e de atitudes que
geram impactos no trabalho do diretor e na condugdo da gestdo escolar. Estas
Competéncias possibilitam desempenhos profissionais compativeis com as
necessidades educacionais da escola, na garantia do direito a educagao para todos,
conforme art. 205 da Constituicdo Federal de 1988. Elas incluem o dominio de
conceitos e procedimentos, habilidades praticas, cognitivas e socioemocionais e,

ainda, atitudes e procedimentos direcionados a coordenacao geral da escola.

Portanto, adotamos o termo Competéncias na produg¢ao desta Matriz
considerando sua caracteristica multidimensional, que abrange as dimensoes
citadas acima que sdo reconhecidas através de praticas e acdes profissionais. Cabe
destacar a natureza “inter-relacional” e interdependente das dimensdes

considerando que algumas praticas e a¢des transitam entre mais de uma dimensao.

Este documento propde um desenho da Matriz de Competéncias em quadros
que expressam quatro dimensdes, nos quais as Competéncias sao listadas, descritas
e correlacionadas as atribuigdes, praticas e agdes esperadas. Tais dimensdes estdo
organizadas em blocos que sinalizam aspectos do contexto institucional e politico
da escola; da funcdo pedagdgica, elemento central na escola; dos aspectos
administrativos e financeiros da gestdo escolar; das Competéncias pessoais e

relacionais do diretor.

A ordem de organizacao das dimensdes ndo foi aleatdria. Iniciamos

apresentando a dimensao Politico-Institucional considerando a instituicdo escola

3 A diregdo escolar, na esfera publica brasileira, é tratada como um cargo ou como uma fung¢io. Essa
questdo tem um componente legal e é evidentemente complexa, pois se localiza no centro das
discussdes sobre a (in)constitucionalidade da legislagdo sobre os processos de escolha de diretores.
Em nosso entendimento, ela se configura mais como uma fun¢do do que como um cargo.
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em seu papel social, dando relevancia as competéncias do diretor na lideranga olhas '34 57/'

escola na direcdo da garantia do direito fundamental a educagdo. Em seguidaf\é,g %‘;\@
apresentamos a dimensao Pedagégica, destacando a fungao primeira e especifica da T
escola e considerando o papel do diretor na efetivagio de aprendizagens de

qualidade. Na sequéncia, apresentamos a dimensdao Administrativo-Financeira,

abordando os requisitos técnicos e operacionais que viabilizam a realizacao do

trabalho escolar. Por fim, a dimensao das competéncias Pessoais e Relacionais,

definindo, mais do que um perfil esperado, uma referéncia de atitudes e

posicionamentos que favorecem o trabalho do diretor escolar.
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MATRIZ NACIONAL COMUM DE COMPETENCIAS DO DIRETOR ESCOLAR

A. DIMENSAO POLITICO-INSTITUCIONAL

Competéncias

Descricao

Atribui¢oes/Praticas/Ag¢oes esperadas

A.1) Liderar a
gestdo da escola

O diretor desenvolve, refor¢a, revisa e fortalece os
valores, principios e metas da escola,
coletivamente. O diretor usa uma variedade de
métodos e tecnologias de gestao de dados para
garantir que os recursos e trabalhadores da escola
sejam organizados e dirigidos de forma eficiente,
adequada e com qualidade para fornecer um
ambiente de aprendizagem eficaz e de
desenvolvimento seguro. Isso inclui a delegacao
apropriada de tarefas aos membros da equipe, o
acompanhamento das responsabilidades
partilhadas e o apoio a execucio.

Desenvolver e gerir democraticamente a escola, exercendo uma lideranca
colaborativa e em didlogo com os diferentes agentes escolares.

Conhecer as legislacoes e politicas educacionais, os principios e processos de
planejamento estratégico, os encaminhamentos para construir, comunicar e
implementar uma visao compartilhada.

Liderar a criacdo de rede de comunicagao interna e externa de interagdo que
se reflita em um clima escolar de colaboragao.

Desenhar, em colaboragdo com os demais agentes escolares, uma visdo de
futuro da escola, que se refletira na construgao coletiva de um plano de
trabalho a ser aplicado de forma colaborativa.

Identificar necessidades de inovagdo e melhoria que sejam consistentes com a
visdo e os valores da escola e sejam afirmadas também pelos resultados de
aprendizagem dos estudantes.

A.2)
Trabalhar/Engajar
com e para a
comunidade

O diretor escolar deve ter capacidade de analise
do contexto intra e extra escolar, com base no
conhecimento sobre as caracteristicas
socioeconémicas, politicas, culturais, as questoes
atuais, as possiveis tendéncias futuras que afetem
a comunidade escolar e os multiplos recursos que
estdo disponiveis na comunidade em geral, entre
outras variaveis de contexto que possam emergir.

Incentivar a participagao e a convivéncia com a comunidade local, por meio de

acoes que estimulem seu envolvimento no ambiente escolar.

Fortalecer vinculos, propor e desenvolver iniciativas educacionais, sociais e

culturais com institui¢des comunitarias (como associacoes de moradores,

conselhos de seguranga, unidades de satide e outros).

Envolver as familias e a comunidade de maneiras significativas, reciprocas e

mutuamente benéficas para qualificar o projeto politico-pedagogico e o bem-

estar de cada estudante.

Participar e fomentar o debate sobre a construgdo das politicas educacionais.

Incentivar e apoiar os colegiados que envolvem a comunidade, como o

Conselho Escolar e as associagdes de pais (e mestres) e, quando for o caso, o
_grémio estudantil, envolvendo-os no planejamento e acompanhamento das




A. DIMENSAO POLITICO-INSTITUCIONAL

Competéncias

Descri¢ao

Atribuicoes/Praticas/Acoes esperadas

atividades escolares, mantendo uma interface permanente de didlogo
informado e transparente com todos os envolvidos.

Planejar estratégias que possibilitem a constru¢ao de relagdes de cooperagao e
parceria com a comunidade local.

Manter contato, comunicar-se e trocar experiéncias com diretores de outras
escolas.

A.3) Implementar
e coordenar a
gestao
democratica na
escola

O diretor administra a unidade escolar em
consonancia com as diretrizes da gestao
democratica registradas na legislagdo nacional e
nas normativas do sistema/rede de ensino a que a
escola pertence, garantindo a participagao dos
profissionais da educagio na elaboragao do
projeto politico-pedagogico e das comunidades
escolar e local no Conselho Escolar.

Constituir espagos coletivos de participagdo, tomada de decisées,
planejamento e avaliagao.

Ampliar a participagdo dos sujeitos da escola, incentivando, valorizando e
dando visibilidade a participagao nos espagos institucionais, enquanto canais
de informagao, didlogo e troca abertos a toda a comunidade escolar.

Garantir pleno acesso as informagoes sobre as atividades, ocorréncias e
desafios da escola para as pessoas que trabalham, estudam ou tém seus
filhos/tutelados na escola.

Ter a democracia como eixo fundamental da acdo da escola, tanto em seus
principios, quanto metodologicamente, incluindo as questado de ensino-
aprendizagem e de garantia do direito a educagao.

Incentivar e apoiar os colegiados da escola, inclusive a organizagdo estudantil,
quando couber.

Estabelecer mecanismos de elaboragdo, consulta e validagdo do projeto
politico-pedagogico da escola, junto a comunidade escolar.

Garantir a publicidade nas presta¢des de contas e disponibilizar informagoes,
tomando a iniciativa de tornar ptblicos os documentos de interesse coletivo,
ainda que nio solicitados.

Prestar aos pais ou responsaveis informagoes sobre a gestao da escola e sobre
a aprendizagem e o desenvolvimento dos estudantes.

Realizar avaliagdo institucional, com a participagao de todos os segmentos da
comunidade escolar.




A. DIMENSAO POLITICO-INSTITUCIONAL

Competéncias Descricao Atribuigoes/Praticas/Acoes esperadas
Representar a escola no plano interno e externo.
Zelar pelo direito a educagao e a protegao integral da crianca e do adolescente.
A4) O diretor é o responsavel geral pela escola, Promover estratégias de monitoramento da permanéncia dos estudantes.
Responsabilizar- garantindo as condi¢oes de funcionamento Cumprir e fazer cumprir a legislagdo vigente, o Regimento Escolar e o

se pela escola

adequado a sua fungdo social.

calendario escolar.
Produzir ou supervisionar a produgao e atualizagdo de relatorios, registros e
outros documentos sobre a memdria da escola e das agées realizadas.

A.5) Relacionar-se
com a
administragio do
sistema/rede de
ensino

O diretor deve relacionar-se articuladamente com
as instancias de administragao do sistema/rede de
ensino, bem como com outras instituicoes e
instancias que mantém algum grau de
relacionamento com o desenvolvimento das
func¢des da escola. Contribuir para a integragao e
funcionalidade da escola no ambito da rede de
ensino.

Zelar pela fidedignidade dos dados e informagdes fornecidas ao sistema/rede
de ensino.

Conhecer a legislagao concernente a educacgao, e pautar-se por ela nas relagoes
com a administragio do sistema/rede de ensino.

Atuar em consonancia com a politica educacional.

A.6) Coordenar as
acoes que
promovem a
seguran¢a na
escola

O diretor deve zelar pela seguranca e pela
integridade fisica, psicol6gica e moral das pessoas
que trabalham e estudam na escola.

Desenvolver mecanismos para prevengao a todas as formas de violéncia.
Manter articulagdo com as institui¢des da rede de protegdo a crianga e ao
adolescente.

Implementar as disposi¢des legais relativas a seguranga do estabelecimento de
ensino.

Divulgar instrugdes de seguranca, zelando para sua efetiva compreensao e
promovendo a corresponsabilidade dos agentes escolares nesse ambito.
Realizar agdes preventivas relacionadas a seguranga de todos e da escola.

A.7) Desenvolver
uma visao
sistémica e
estratégica

O diretor precisa ser capaz de pensar a escola de
forma sistémica, criativa e antecipatoria, analisar
contextos emergentes, tendéncias e aspectos-
chave para determinar suas implicagoes e

Conhecer e analisar o contexto local, politico, social e cultural, sabendo que
esse terd impacto na sua atividade.




A. DIMENSAO POLITICO-INSTITUCIONAL

Competéncias

Descricao

Atribuicées/Praticas/Acdes esperadas

possiveis resultados em uma perspectiva local e
global.

Conduzir a criagao e o compartilhamento da visdo estratégica, ethos e objetivos
para o estabelecimento de metas para a comunidade escolar que considere
altas expectativas de aprendizagem para todos.

Desenvolver raciocinio estratégico para o planejamento escolar.

Elaborar e colocar em agdo um Plano de Gestio alinhado ao Projeto Politico-
Pedagégico.

Promover avaliagdo da gestao escolar de forma participativa, adequando e
aprimorando estratégias e planos de agoes.

B. DIMENSAO PEDAGOGICA

Competéncias

Descricao

Atribuigoes/Praticas/A¢des esperadas

B.1) Focalizar seu
trabalho no
compromisso com
oensinoea
aprendizagem na
escola

O diretor tem a responsabilidade fundamental no
desenvolvimento de uma cultura de ensino-
aprendizagem eficaz e efetiva, realizando os
objetivos académicos e educacionais da escola.
Cabe a ele liderar, coordenar e conduzir o trabalho
coletivo e colaborativo para garantir a qualidade
do ensino e da aprendizagem dos estudantes em
todos os aspectos de seu desenvolvimento.

Conhecer as caracteristicas pedagdégicas proprias das etapas e modalidades de
ensino que a escola oferece.

Incentivar praticas pedagogicas ligadas a melhoria da aprendizagem nas
etapas e modalidades de ensino ofertadas, bem como sua disseminagao.
Conhecer a Base Nacional Comum Curricular para as etapas e modalidades de
ensino ofertadas na escola.

Conhecer os fatores internos e externos a escola que afetam e influenciam a
aprendizagem dos estudantes.

Coordenar a construgao de consensos - especialmente do corpo docente - em
torno de expectativas altas e equanimes da aprendizagem para toda a escola.
Incentivar e apoiar a formacdo continuada do corpo docente da escola,
focalizada no ensino e aprendizagem de qualidade.

B.2) Conduzir o
planejamento
pedagdgico

O diretor promove, lidera e articula a constru¢ao
coletiva da proposta pedagogica e do plano de
gestdo da escola.

Conduzir a elaboragdo de uma proposta pedagdgica colaborativa e consistente
para a escola.
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B. DIMENSAO PEDAGOGICA

Competéncias

Descricao

Atribuicoes/Praticas/Ag¢oes esperadas

Coordenar e participar da criagdo de estratégias de acompanhamento e
avaliagao permanente do aprendizado e do desenvolvimento integral dos
estudantes.

Garantir a centralidade do compromisso de todos com a aprendizagem, como
concretizacgao do direito a educagdo com equidade.

Assegurar um calendario de reunides pedagégicas, mobilizando todos em
direcdo a participagao e ao compartilhamento de objetivos e
responsabilidades.

B.3) Apoiar as
pessoas
diretamente
envolvidas no
ensino e na
aprendizagem

O diretor deve garantir apoio e formagao
continuada para os professores e empenhar-se na
busca de condigdes adequadas para o ensino-
aprendizagem.

Cabe ao diretor também estimular a avaliagao
continuada das atividades docentes e de suas
eventuais necessidades de formacao.

Coordenar estratégias para assegurar a aprendizagem e o desenvolvimento de
todos os estudantes. Prover, com apoio do sistema/rede de ensino, as
condig¢des necessarias para o atendimento aos estudantes com necessidades
especiais, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacao.

Propor e incentivar estratégias para o desenvolvimento do projeto de vida dos
estudantes, valorizando a importéncia da escola nas suas escolhas e
trajetorias, quando couber.

Garantir, na rotina da escola, momentos de troca, planejamento e avaliagdo
entre os professores.

Criar estratégias para encorajar o envolvimento dos pais ou responsaveis no
processo de aprendizagem e desenvolvimento dos estudantes.

B.4) Coordenar a
gestdo curricular e
os métodos de
aprendizagem e
avaliacao

O diretor e a equipe técnico-pedagogica
coordenam a implementagao geral das Bases
Curriculares e dos programas de estudos e
monitoram a aprendizagem dos estudantes. Esse
aspecto da gestao pedagodgica da escola deve se
articular com o compromisso com 0s processos
democréaticos e participativos internos, no sentido

Coordenar a equipe técnico-pedagogica para definir as diretrizes pedagogicas
comuns e a estratégia de implementacao efetiva do curriculo em colaboracdo
com o corpo docente.

Apoiar os professores, junto com a equipe técnico-pedagégica, na condugao
das aulas e na elaboragio de materiais pedagdégicos.

Apoiar a implementagao do curriculo, metodologias de ensino e formas de
avaliacdo para promover a aprendizagem.




B. DIMENSAO PEDAGOGICA

Competéncias

Descricao

Atribuigdes/Praticas/Ac¢oes esperadas

do desenvolvimento de uma comunidade de
aprendizagem.

Promover estratégias de acompanhamento e avalia¢do do ensino-
aprendizagem prevendo sempre a colaboragao dos docentes e a transparéncia
dos processos também para estudantes e seus pais.

Conhecer, divulgar e monitorar os indicadores de desempenho académico dos
estudantes em avalia¢des de larga escala e internas, as taxas de abandono e
reprovacao.

Utilizar os dados de desempenho e fluxo da escola na orientagao e
planejamento pedagdgico em colaboragdo com os demais agentes escolares,
em particular o corpo docente.

B.5) Promover um
clima propicio ao
desenvolvimento
educacional

O diretor deve assegurar na escola um ambiente
educativo de respeito as diferencas, acolhedor e
positivo, apoiado em valores democraticos, como
condicao de promogao da aprendizagem, do
desenvolvimento e do bem-estar dos estudantes,
contribuindo significativamente para reduzir as
desigualdades educacionais. Desenvolver a¢iao
formativa na convicgdo de que todos os
estudantes podem aprender e incentivar atitudes
e comportamentos progressivamente
responsaveis e solidarios.

Desenvolver habilidades de resolugao de conflitos e construgao de consensos
com todos os agentes escolares.

Desenvolver estratégias com educadores e familias, discutindo e buscando
caminhos seguros para evitar comportamentos de risco entre os estudantes.

Promover e exigir um ambiente de respeito, colaboracao e solidariedade entre

todos os membros da comunidade escolar.

Prevenir qualquer tipo de preconceito e discriminagao.

Definir rotinas e procedimentos organizacionais para facilitar o
desenvolvimento das atividades pedagogicas.

Garantir o cumprimento das regras e principios de convivéncia, com vistas a
promogao de um clima propicio ao desenvolvimento educacional.

Promover medidas de conscientizagdo, de prevencao e de combate a
intimidacao sistematica (bullying e formas especificas de assédio) na escola.

B.6) Desenvolver
ainclusao, a
equidade, a
aprendizagem ao
longo davida e a

O diretor deve ampliar seu conhecimento sobre
inclusdo, equidade, aprendizagem ao longo da
vida e as estratégias para promové-los, bem como
a compreensao das politicas educacionais nesta
matéria, como condigdo para garantir o

Garantir um ambiente escolar propicio e o efetivo acesso de todos as
oportunidades educacionais promovendo o sucesso académico e o bem-estar
de cada estudante.

Garantir experiéncias de ensino adequadas para estudantes com necessidades
educacionais especificas, sua inclusdo nos processos de aprendizagem, sua

participacdo no contexto da escola e 0 maximo desenvolvimento das suas—+
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B. DIMENSAO PEDAGOGICA

Competéncias

Descricao

Atribuigoes/Praticas/A¢oes esperadas

cultura
colaborativa

desenvolvimento equanime e a aprendizagem
integral de todos os estudantes.

potencialidades, bem como o acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um.

Garantir e acompanhar o desenvolvimento dos Planos de Ensino
Individualizado - PEI adequados aos estudantes com necessidades
educacionais especiais.

C. DIMENSAO ADMINISTRATIVO-FINANCEIRA

Competéncias

Descricao

Atribuicdes/Praticas/A¢des esperadas

C.1) Coordenar as
atividades
administrativas da
escola

O diretor assina a documentacao, de acordo com
os dispositivos legais do sistema/rede de ensino,
relativa a vida escolar dos estudantes, bem como
assina declaragoes, oficios e outros documentos,
responsabilizando-se pela sua atualizagao,
expedic¢ao, legalidade e autenticidade.

O diretor deve saber utilizar novas tecnologias de
informagao e comunicag¢do, enquanto recursos
importantes para a gestao escolar.

Conhecer principios e praticas de desenvolvimento organizacional da escola.
Coordenar a matricula na unidade escolar, com transparéncia e
impessoalidade.

Acompanhar e monitorar os processos de vida funcional dos trabalhadores da
educacao e a vida escolar dos estudantes.

Elaborar com a equipe e comunidade, respeitando as regras do sistema/rede
de ensino, os horarios e rotinas de funcionamento da escola e garantir seu
cumprimento por todos.

Supervisionar o fornecimento da alimentagdo escolar, do transporte escolar e
demais servigos prestados a escola, quando couber.

Utilizar ferramentas tecnologicas e aplicativos que promovam uma melhor
gestdo escolar, tanto no planejamento e uso dos recursos, quanto na presta¢ao
de contas.

C.2) Zelar pelo
patriménio e pelos
espacos fisicos

O diretor se responsabiliza pela manutengao e
conservacdo do espaco fisico, pela seguranga do
patrimoénio escolar e pela manutengdo atualizada
do tombamento dos bens ptblicos sob a guarda da

Garantir ou cobrar dos canais competentes que os servicos, materiais e
patrimdénios sejam adequados e suficientes as necessidades das a¢oes e dos
projetos da escola.

instituicio que dirige. Coordenar a utilizagdo dos ambientes e patrimdnios da escola. GARE B
/r'\\ !
//‘O % :.5 QL\
8 3 O
c T
S
/.’A,’/\ \



C. DIMENSAO ADMINISTRATIVO-FINANCEIRA

Competéncias Descricao Atribuic¢des/Praticas/Ag¢oes esperadas

e Elaborar orientagdes sobre os usos dos espagos, dos equipamentos e dos
materiais da escola de acordo com o Projeto Politico-Pedagégico.

Trabalhar em equipe.

Delegar atribuicdes e dividir responsabilidades.

Motivar a equipe com foco em melhorias e resultados.

Coordenar e articular professores e funcionarios em equipes de trabalho com
compromisso, objetivos e metas comuns, previamente discutidos e
acordados.

Definir com a equipe de gestao e sem perder de vista o projeto politico-
pedagégico, critérios de distribuicao de professores e estudantes nas turmas
e séries/anos, considerando as defini¢ées legais locais quando for o caso.

e Identificar solugdes para os problemas detectados em dialogo e acordo com
os profissionais da escola.

O diretor escolar organiza o quadro de pessoal da .
escola com a devida distribuicao de funcoes,
construindo coletivamente critérios de
atribui¢des de turmas aos docentes, priorizando

as necessidades dos estudantes.
C.3) Coordenar as

- Acompanha o desenvolvimento profissional e e Controlar a frequéncia dos profissionais da escola.
eatizilic estu.nula o comprometimento das pessoas e das ¢ Monitorar e comunicar as instincias superiores a necessidade de
equipes. substituigdes temporarias ou definitivas de docentes e demais profissionais
Conduz o trabalho de forma colaborativa com a da escola, evitando o prejuizo para as atividades letivas e escolares.
equipe, promovendo sua motivacdo, proatividade, | e Aplicar ou coordenar a aplicagdo, quando couber, de sangdes disciplinares
resiliéncia, sensibilidade e ética. regimentais a professores, servidores e estudantes, garantindo amplo direito
de defesa.

e Conduzir a avaliacdo de desempenho da equipe, dando retorno aos avaliados
e discutindo os aspectos coletivos nas instancias participativas, como o
conselho escolar.

e Instituir agdoes de reconhecimento e valorizagdo dos profissionais da escola.

e Criar condig¢des para a viabilizagcdo da formagdo continuada dos profissionais
da escola.




C. DIMENSAO ADMINISTRATIVO-FINANCEIRA

Competéncias

Descricao

Atribui¢cdes/Praticas/Acoes esperadas

C.4) Gerir, junto
com as instancias
constituidas, os
recursos
financeiros da
escola

O diretor se responsabiliza pela administragao
financeira e pela prestacdo de contas dos recursos
materiais e financeiros recebidos.

Deve incentivar a participagao da comunidade, na
indicagdo de elementos que possam tornar o
plano de aplicagdo de recursos financeiros
consistente com os anseios da comunidade e do
projeto politico-pedagégico da escola.

e [nformar-se sobre legislagoes e normas referentes ao uso e a prestagao de
contas dos recursos financeiros da escola.

e Elaborar orgamentos com base nas necessidades da escola, monitorar as
despesas e registros, de acordo com as normas vigentes e com a participagao
do Conselho Escolar.

e Elaborar com o Conselho Escolar, planos de aplicagdo dos recursos financeiros
e prestacgao de contas, divulgando a comunidade escolar de forma
transparente e efetiva os balancetes fiscais.

e Manter dados e cadastros da escola devidamente atualizados junto aos 6rgaos
oficiais para recebimento de recursos financeiros.

¢ Identificar, conhecer e buscar programas e projetos que oferecem recursos
materiais e financeiros para a escola.

D. DIMENSAO PESSOAL & RELACIONAL

Competéncias

Descricdao

Atribuicdes/Praticas/A¢oes esperadas

D.1) Cuidar e
apoiar as pessoas

O diretor escolar promove e constroi respeito e
confian¢a por meio de seu comportamento ético,
promovendo relacionamentos positivos e uma
colaboracdo efetiva entre os membros da
comunidade escolar. Inspira confianga, devido a
sua capacidade de ser profissionalmente
imparcial, justo e respeitoso.

Comprometer-se com a aprendizagem e o bem-estar dos estudantes.

s Promover a convivéncia escolar respeitosa e solidaria.
e Acionar as institui¢des da rede de apoio e protegdo a crian¢a e ao adolescente,

sempre que necessario.

D.2) Agir
democraticamente

O diretor deve ser o principal promotor do dialogo
na comunidade escolar, onde a escuta e o

incentivo a conversa com todos sao decisivos para
um projeto educativo democratico e de qualidade.

e Propor a constituicdo ou ampliacdo dos espagos e momentos de didlogo na

escola, encorajando as pessoas a apresentarem seus pontos de vista, ideias e
concepgoes sobre a escola e o trabalho pedagogico.




D. DIMENSAO PESSOAL & RELACIONAL

Competéncias

Descri¢ao

Atribui¢coes/Praticas/A¢des esperadas

Estimular a participagao dos profissionais da educa¢ao na elaboragao do
projeto politico-pedagogico da escola, bem como a participagao das
comunidades escolar e local em conselhos escolares.

D.3) Desenvolver

O diretor deve respeitar e promover o respeito

Assegurar o respeito aos direitos, opinides e crengas entre a equipe de gestao,
os estudantes, seus familiares e os profissionais da educagdo que atuam na

alteridade, 5
: . mutuo entre os agentes escolares e da escola.
empatia e respeito . ~ . . o .
18 pessoas comunidade, em relagdes de alteridade e empatia. |e Tratar todos de forma equitativa e com respeito.
e Valorizar a cultura de sua comunidade.
D.4) Agir O diretor orienta sua atuagio pela ética, e Fazer cumprir as normas e regras da escola, de forma justa e consequente, no

orientado por
principios éticos,
com equidade e
justica

integridade, transparéncia, imparcialidade e
justica, garantindo o respeito ao direito a
educagdo e em favor da superagao das
desigualdades educacionais, com énfase na
promogao da cidadania.

sentido de garantir o direito a educagdo para todos.

Agir com transparéncia e imparcialidade no cotidiano da escola.
Buscar a superagdo das desigualdades educacionais.

Garantir o respeito ao direito a educagao, com énfase na promog¢ao da
cidadania.

Pautar suas agdes pela ética profissional.

D.5) Saber
comunicar-se e
lidar com conflitos

O diretor busca sempre a melhor forma de se
expressar. Busca compreender a origem dos
problemas e conflitos, mediando a construgao de
solugdes alternativas em dialogo com todas as
partes interessadas, mostrando capacidade de
escuta ativa e argumentacgao.

Estabelecer formas de comunicagao claras e eficazes com todos, articulando
argumentos conectados ao contexto e consistentes com sua responsabilidade
a frente da escola.

Usar a comunicagao e o dialogo lidando com as situagdes e conflitos no
cotidiano escolar e educacional.

Mediar crises ou conflitos interpessoais na escola.

D.6) Ser proativo

O diretor precisa ter capacidade de atuar nas mais
diversas circunstancias, buscando solugdes
adequadas, oportunas e inovadoras,
contextualizadas, demonstrando talento criativo e
proatividade.

Lidar com situagdes e problemas inesperados e discernir como podera
enfrenta-los e os caminhos para encontrar os recursos necessarios.
Analisar o contexto, identificar problemas ou ameacas possiveis e agir de
forma antecipada e preventiva.




D. DIMENSAO PESSOAL & RELACIONAL

Competéncias Descrigdo Atribuic¢des/Praticas/A¢oes esperadas

e Considerar no plano de gestdo a necessidade de adequagao de estratégias as

diferentes situagées e desafios do contexto.

D.7)
Comprometer-se | O diretor escolar busca ampliar e atualizar seus e Ter predisposi¢do para o estudo e o desejo de melhoria constante, planejando
com o seu conhecimentos gerais e especialmente sobre a e buscando momentos de qualificagao profissional.
desenvolvimento | educagdo, a escola, seus sujeitos e processos. e Avaliar continuamente, corrigir e aperfeigoar seu préprio trabalho.
profissional
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PARECER JURIDICO N2 175/2025/PGM

JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA NOS TRIBUNAIS
SUPERIORES. INCONSTITUCIONALIDADE DE  LEI
NECESSIDADE DE ADEQUAGCAO DO PROJETO DE LEI.
GESTAO  DEMOCRATICA.  PARTICIPACAO DA
COMUNIDADE. CONSELHO ESCOLAR. PROVIMENTO
DO CARGO DE GESTOR ESCOLAR POR MEIO DE
CRITERIOS TECNICOS DE MERITO E DESEMPENHO.
CONSTITUCIONALIDADE. DEVER  MANUTENCAO
ORDENAMENTO JURIDICO MUNICIPAL COERENTE
COM O SISTEMA CONSTITUCIONAL.

1. RELATORIO

Analisa-se o Projeto de Lei Ordinaria (PLO) que institui o processo seletivo técnico para diretores
e vice-diretores das unidades de ensino da Rede Municipal de Vilhena, em substituicdo ao sistema eletivo
previsto na Lei Municipal n2 5.899/2022, que sera revogada. O objetivo é adequar a legislagdo municipal
a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Justica de Ronddnia (TJRO) e do Supremo Tribunal Federal
(STF), que vedam a eleicdo para cargos publicos ndo eletivos, conforme decisdo proferida no Reexame

Necessario n? 0019808-11.2014.8.22.0002 (TJRO, 2015).

O Projeto de Lei analisado estrutura-se em nove capitulos, estabelecendo critérios técnicos de
mérito e desempenho, etapas eliminatdrias, curso de formagdo e analise curricular e classificatorias,
entrevista técnica, além da participagdo consultiva da comunidade escolar por meio dos Conselhos
Escolares. A nomeacdo dos gestores cabera ao Chefe do Executivo, com exercicio da funcdo por dois anos,
recondug¢ao condicionada a avaliagdo de desempenho e possibilidade de destituicdo por ineficiéncia ou

infracoes.

Procuradoria Geral do Municipio de Vilhena
Contato: (69) 3910-7065 | procuradoria@vilhena.ro.gov.br
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A Procuradoria Geral do Municipio de Vilhena - PGM, no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais e legais, emite o presente parecer para orientar a revisao da Lei Municipal, com o objetivo
de harmonizar a legislagdo municipal com o ordenamento juridico superior, em especial com o art. 3&, Il

da Constituigdo Federal - CF/88 e a jurisprudéncia do STF e do TJRO sobre o direito publico.

2. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

2.1 Competéncia da Procuradoria Geral do Municipio

Inicialmente, cumpre destacar, que a manifestagao juridica exarada neste Parecer encontra
fundamento na decisdo proferida pelo Supremo Tribunal de Justica na ADI 6.331/PE e na ADPF 1.037/AP,
que reconhecem a exclusividade aos Procuradores Municipais efetivos para exercer as fungdes de
representacdo judicial, extrajudicial, consultoria e assessoria juridico do Municipio, incluindo as suas

autarquias e fundagdes.

A Procuradoria Geral do Municipio de Vilhena detém competéncia técnica e legal para analisar
a regularidade dos procedimentos administrativos praticados pelos 6rgaos e entidades municipais. Nesse
contexto, a atuagdo da Procuradoria ndo se limita a mera formalidade, mas constitui controle prévio de
legalidade, essencial para evitar vicios que possam comprometer a validade do ato ou expor o Municipio
a litigios. Contudo, é imperioso ressaltar que o presente parecer possui natureza exclusivamente
opinativa, restringindo-se a analise juridica da conformidade dos atos administrativos com a legislacdo

aplicavel.

Nao cabe a este documento adentrar questdes de conveniéncia e oportunidade, reservadas a
discricionariedade do administrador publico, nem examinar aspectos técnico-administrativos ou
financeiros, salvo em casos flagrantemente contrdrios ao ordenamento juridico (questdes teratoldgicas).
Contudo, destaca-se que, na alienagao de bens publicos, a comprovagdo do interesse publico é requisito

legal inafastavel, condigdo que integra o proprio nucleo de validade do ato.

Procuradoria Geral do Municipio de Vilhena
Contato: (69) 3910-7065 | procuradoria@vilhena.ro.gov.br
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Assim, embora ndo se imiscuir em méritos administrativos, o parecer assegura que a
fundamentacdo juridica obedega aos parametros legais, preservando a lisura processual e a finalidade

coletiva que devem orientar a gestao patrimonial.

2.2 Fundamentagao Juridica

Em conformidade com a Constituicdo Federal, Art. 37, Il, da CF/88, que estabelece o principio
da impessoalidade e da meritocracia no acesso a cargos publicos, o projeto de Lei em anélise propde a
substituicdo da eleigdo direta para gestores escolares, ja considerada inconstitucional pela jurisprudéncia

dos Tribunais Superiores, por um processo seletivo técnico e objetivo.

Essa mudanga visa garantir que o provimento do cargo de gestor escolar seja realizado com
base em critérios de mérito e desempenho, alinhando-se as diretrizes do Ministério da Educagao - MEC
expressas na Condicionalidade | para habilitagdo no VAAR, conforme consta da Resolugdo n? 32, de 12 de
julho de 2024, da Comissdo Intergovernamental de Financiamento da Educagdo Basica -CIF. A proposta
busca assegurar que os gestores escolares sejam selecionados por meio de avaliagGes técnicas, com
participagao da comunidade escolar, respeitando-se a competéncia exclusiva do Prefeito para nomear
profissionais da educagdo para exercerem as fungdes de diretor e vice-diretor nas unidades escolares da

rede municipal de ensino.

Vale ressaltar que o estabelecimento de critérios de mérito e desempenho para o provimento
dos cargos de gestdo escolar deve observar a competéncia exclusiva do Executivo para designar cargos
em comissdo e fungdes de confianga, conforme previsto no Art. 37, Il da CF/88. Neste sentido, opta-se
pela realizagdo de processo seletivo proposto, desenvolvido em etapas técnicas, incluindo a publicacdo
de edital ou documento equivalente que configure um processo transparente e democratico, de modo a
atender as exigéncias do MEC para a complementagdo VAAR, mas também fortalece a gestdo escolar ao
priorizar a qualificagdo e a capacidade técnica dos candidatos, contribuindo para a melhoria da qualidade

da educagdo publica e ao mesmo tempo para atender aos comandos constitucionais.
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A proposta coaduna-se ainda com o Art. 206, VI, da CF/88, que prevé a gestdao democrética do
ensino publico, garantindo a participagdo da comunidade escolar de forma consultiva e fiscalizadora, por
meio dos Conselhos Escolares, sem interferir no processo de nomeagao dos gestores. Essa abordagem
evita o vicio de inconstitucionalidade apontado na Lei 5.899/2022, conforme jurisprudéncia consolidada

do Tribunal de Justica de Rondonia -TJRO e do Supremo Tribunal Federal - STF.

O Tribunal de Justica de Ronddnia, no Reexame Necessario citado, declarou inconstitucionais
leis que instituiram elei¢cdes diretas para diretores escolares, por violar os arts. 18, V, e 187, ll, da

Constitui¢do Estadual de Ronddnia, que exigem concurso publico para o provimento de cargos efetivos.

O Projeto de Lei em questdo (PLO) afasta esse risco ao adotar um processo técnico e ndo eletivo,
alinhando-se as diretrizes constitucionais e as exigéncias do Ministério da Educagdo - MEC para a
complementacdao VAAR. Dessa forma, a proposta assegura a gestdo democratica, mantendo a
participacdo da comunidade escolar em cardter consultivo, enquanto preserva a competéncia do
Executivo para a nomeagdo de gestores escolares com base em critérios técnicos e objetivos, garantindo

a legalidade e a eficiéncia da gestdo educacional.

Vale ressaltar que a medida é essencial para a saude financeira dos municipios, garantindo os
repasses aos fundos especificos da Educagdo, neste sentido, ressalta-se o previsto na Resolugdo n? 3, de
12 de julho de 2024, da Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educagdo Basica de
Qualidade (CIF), para habilitar-se nas condicionalidades previstas nos incisos |, IV e V, § 12, art. 14, da Lei
n? 14.113/2020, é exigido dos estados e municipios devem possuirem legislagdo prépria normalizando o
provimento do cargo de gestor escolar por meio de critérios técnicos de mérito e desempenho ou a parfr
de escolha, realizada com a participagdo da comunidade escolar, de candidatos aprovados previamente
em avaliagdo de mérito e desempenho, comprovar que adotam processo de sele¢do para provimento de
cargos ou fungdes de gestores escolares, por meio da publicagdo de edital ou documento equivalente,

sendo este um dos requisitos para o recebimento da complementa¢do VAAR no ano de 2025.

Para expurgar a inconstitucionalidade da atual gestdo municipal procede-se a revogacao

da Lei n? 5.899/2022, que previa eleicdo direta para diretores, estd eivada de inconstitucionalidade
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material, conforme entendimento do TJRO. Sua revogagao é necessaria para eliminar o conflito com o art.
37, Il, da CF/88, que reserva ao Executivo a nomeagdo de cargos em comissdo, evitar judicializagdo e

sangdes por descumprimento de precedentes (ex.: ADI 1.221/DF, STF).

2.3 Das alteragdes propostas na minuta apresentada pela SEMED.

Considerando as razdes apresentadas no todpico 2.3, a Procuradoria Geral do Municipio
procedeu alteragdes, todas justificadas com base na adequagdo a Constituigdo Federal de 1988 (CF/88), a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB - Lei n2 9.394/1996), a jurisprudéncia dos tribunais e
aos principios de legalidade. De modo a visam garantir a conformidade com os marcos legais vigentes,
além de assegurar a transparéncia, a impessoalidade e a eficiéncia na gestado escolar, conforme exigido

pela legislacgao.
Entre as alteragbes propostas destacam-se:

a- Adequacdo do texto a CF/88 e a LDB, embora, a versao inicial do projeto de lei ja trazia
elementos que buscavam alinhar-se aos principios constitucionais, como a gestdo
democratica e a participagdo da comunidade escolar. No entanto, a segunda versao reforga
esses aspectos, explicitando a necessidade de critérios técnicos e objetivos para a selegdo
de gestores, em conformidade com o Art. 37, Il, da CF/88, que estabelece o principio da
impessoalidade e da meritocracia no acesso a cargos publicos;

b- Aprimoramento da redagdo para reforgar a gestdao democratica como um dos principios
da educagdo nacional, com a inclusdo de mecanismos mais claros de participagdo da
comunidade escolar, como a avaliagdo periddica de desempenho dos gestores e a atuagdo
dos Conselhos Escolares;

c- Adequacgdes as decisOes jurisprudenciais que declaram a inconstitucionalidade de leis
que instituiram elei¢Ges diretas para diretores escolares, como no caso do Tribunal de
Justica de Rondodnia (TJRO) e do Supremo Tribunal Federal (STF). Essas decisdes

fundamentam a substituicdo do modelo de elei¢do direta por um processo seletivo técnico,
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baseado em critérios de mérito e desempenho, evitando assim o vicio de
inconstitucionalidade apontado na Lei n2 5.899/2022. A segunda versdo também prevé a
destituicdo de gestores por ato discricionario ou por processo administrativo, em
conformidade com o Art. 37, Il, da CF/88, que permite a exoneragdo de cargos em comissdo
por conveniéncia e oportunidade;

d- Introdugdo dos mecanismos mais robustos de transparéncia e controle, como a
divulgacdo publica das etapas do processo seletivo, a publicagdo dos resultados no Diario
Oficial do Municipio e a garantia de ampla defesa e contraditério em processos de
destituicdo. Essas alteragdes visam garantir a legalidade do processo, assegurando que
todas as etapas sejam conduzidas de forma transparente e imparcial, em conformidade
com os principios da administragdo publica previstos no Art. 37 da CF/88;

e- Enfase na participacdo da comunidade escolar pela ampliagdo do papel da comunidade
escolar na gestdo democratica, prevendo a atuagao dos Conselhos Escolares como 6rgaos
deliberativos, consultivos e fiscalizadores. Essa mudanga estd em consonancia com o Art.
206, VI, da CF/88, que prevé a gestdo democratica do ensino publico, e com o Art. 14 da
LDB, que estabelece a participagao da comunidade escolar e local na gestao das escolas. A
inclusdao de mecanismos de avaliagdo de desempenho pelos Conselhos Escolares e a
possibilidade de reconducdo dos gestores condicionada a aprovagdo da comunidade
reforcam o cardter democratico e participativo da gestio escolar;

f- Adequagao dos critérios de avaliacdo de desempenho e reconduc¢ao com a defini¢do de
critérios mais claros e objetivos para a avaliagdo de desempenho dos gestores, incluindo o
cumprimento de metas educacionais, a melhoria dos indicadores de aprendizagem e a
devolutiva da comunidade escolar. Esses critérios estdo alinhados com as diretrizes da LDB,
que prevé a avaliagdo continua do desempenho dos profissionais da educagéo.

g- prever a possibilidade de reconducdo dos gestores, condicionada a uma avaliacdo
positiva, também estd em conformidade com os principios da gestdo democratica e da
meritocracia; e
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h- detalhamento dos procedimentos para a destituicio de gestores, incluindo a
possibilidade de exoneragao por ato discricionario ou por processo administrativo. Essa
alteracgdo esta em conformidade com o Art. 37, Il, da CF/88, que permite a exoneragdo de
cargos em comissao por conveniéncia e oportunidade, e com ajurisprudéncia dos tribunais,
que reconhece a necessidade de ampla defesa e contraditério em processos
administrativos. A inclusdo de penalidades especificas para casos de ineficiéncia, desidia
ou rejeicdo pela comunidade escolar reforga a responsabilizagdo dos gestores e a

transparéncia na gestao escolar, com a garantia do direito de defesa e contraditorio.

Em sintese, as alteragdes realizadas no projeto de lei buscam garantir a conformidade com a
CF/88, a LDB e a jurisprudéncia dos tribunais, além de reforgar os principios de legalidade, transparéncia
e gestao democratica. Essas mudangas visam assegurar que a selegdo e a atuagdo dos gestores escolares
sejam pautadas por critérios técnicos e objetivos, com ampla participagdo da comunidade escolar e

respeito aos principios constitucionais e legais.

3. CONCLUSAO

Em conclusdo, o Projeto de Lei, desde que mantidas as alteracGes promovidas, apresenta-
se constitucional e em plena conformidade com a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional - LDB - Lei n? 9.394/1996, as normas do Ministério da Educag¢do -MEC a
jurisprudéncia dos tribunais superiores. As modificages realizadas garantem que o processo de sele¢do
de gestores escolares seja pautado por critérios técnicos, objetivos e transparentes, alinhando-se aos
principios constitucionais da impessoalidade, moralidade e eficiéncia (Art. 37, CF/88), além de assegurar

a gestao democratica do ensino publico, conforme previsto no Art. 206, VI, da CF/88 e no Art. 14 da LDB.

A substituicdo do modelo de elei¢do direta por um processo seletivo baseado em mérito e

desempenho afasta o vicio de inconstitucionalidade apontado pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica
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de Rondénia (TJRO) e do Supremo Tribunal Federal (STF), que consideraram inconstitucionais leis que
instituiram elei¢cdes para diretores escolares por violarem o principio do concurso publico para cargos
efetivos. Além disso, a previsdo de destitui¢do por ato discricionario ou por processo administrativo, com
garantia de ampla defesa e contraditdrio, estd em consonancia com o Art. 37, Il, da CF/88, que permite a

exoneragdo de cargos em comissdo por conveniéncia e oportunidade.

A participagdo da comunidade escolar, por meio dos Conselhos Escolares, na avaliagdo de
desempenho dos gestores e na tomada de decisGes estratégicas, reforca o carater democratico da gestio,
conforme exigido pela LDB e pelas diretrizes do MEC. A inclusdo de mecanismos de transparéncia, como
a divulgagao publica das etapas do processo seletivo e a publicagdo dos resultados no Diario Oficial do
Municipio, assegura a legalidade e a impessoalidade do processo, em conformidade com os principios da

administragdo publica.

Por fim, a avaliagdo periddica de desempenho e a possibilidade de reconducdo dos gestores,
condicionada a aprovagdo da comunidade escolar e ao cumprimento de metas educacionais, garantem
que a gestdo escolar seja eficiente e responsdvel, alinhando-se as politicas publicas de melhoria da
qualidade da educacdo. Esses aspectos estdo em conformidade com as normas do MEC, que priorizam a

melhoria dos indicadores de aprendizagem e a redugdo das desigualdades educacionais.

Portanto, o Projeto de Lei, com as alteragdes promovidas, esta em plena conformidade com a
CF/88, a LDB, as normas do MEC e a jurisprudéncia dos tribunais, garantindo uma gestdo escolar
democratica, transparente e eficiente, que valoriza a competéncia técnica e a participacdo da

comunidade, em beneficio da qualidade da educacdo publica.

Marcia Helena Firmino
Procuradora do Municipio de Vilhena

(Assinatura Eletrénica)
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DESPACHO

Considerando a analise da minuta da Lei que institui o processo de selegdo de
gestores para as unidades de ensino da rede municipal de ensino, e apods verificar que o
texto estd em conformidade com as diretrizes legais e educacionais vigentes, manifesta-
se pela aprovagao da minuta, concordando com o prosseguimento dos tramites legais

para a devida formalizagao da proposta.

Dessa forma, encaminhe-se a Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) para

as providéncias cabiveis.

Vilhena, 20 de margo de 2025.

Flavio de Jesus
Secretario Municipal de Educagao
Decreto n°® 59.135/2023
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