Oficio n2 153/2025 - PGM

Excelentissimo Senhor

Celso Eduardo Machado

PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE VILHENA

Procuradoria Geral do Municipio

Vilhena, 4 de abril de 2025.

Presidente da Camara Municipal de Vereadores

Vilhena/RO

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Ordindria para deliberagdo

Senhor Presidente,

Cumprimentando Vossa Exceléncia com elevada estima, venho por meio deste solicitar a

convocagao dos Vereadores para apreciagao e deliberagdo do seguinte Projeto de Lei Ordinaria, conforme

detalhado abaixo:

Proposicao

Numero

Ementa

Projeto de Lei
Ordinaria

PLO 3-1S> /2025 DispOe sobre a Concessdo de Uso do imdvel publico que

lespecifica e da outras providéncias.

Agradecendo a atencdo dispensada coloco-me a disposicdo para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

FLORI CORDEIRO DE MIRANDA JUNIOR?!

Prefeito Municipal de Vilhena

CAMARA MUNICIPAL DE VILHENA

D%RETPRIA LEG}SLATIVA
Data: O3 ¢ Q4 I'JZS
ora: l“ | ;\4 Q

! Documento assinado digitalmente conforme legislagdo vigente ( x u ‘
ANV TL P}L&k'

Daniella Belli
Matricula n° 400005
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Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Encaminha-se este Projeto de Lei 3.48D /2025, que dispde sobre a concessdo de uso do
imovel publico denominado Lote 04 — Equipamento Publico, da Quadra 87 do Setor 04, onde esta
implantado a edificagdo do Ginasio de Artes Marciais do Municipio de Vilhena a entidades sem fins

lucrativos, mediante sele¢do por chamamento publico, e dd outras providéncias.

A presente proposta fundamenta-se no ordenamento juridico brasileiro e na necessidade de
garantir que o Ginasio de Artes Marciais, construido com recursos publicos via Convénio n2 897610/2020,

cumpra sua finalidade social de promover o esporte e a qualidade de vida em Vilhena.

Conforme o Art. 99 da Constituicdo Federal de 1988 e o Art. 101 do Cddigo Civil, os bens publicos
de uso especial podem ser desafetados quando sua destinacdo original se torna invidvel, desde que

mantida a fung¢do social.

No caso em questdo, a concessao justifica-se pela impossibilidade financeira do Municipio em
custear a manuteng¢ao, equipamentos e profissionais especializados, conforme exigido pelo Convénio. Ao
se permitir sua concessao a entidades capacitadas, assegura-se que o espago continue a servir ao
interesse publico, conforme previsto no Art. 37, caput, da CF/88, que exige eficiéncia e moralidade na
gestdo de recursos. A opgdo pelo chamamento publico alinha-se a Lei Federal n2 13.019, de 2014, que
regula as parcerias entre o poder publico e entidades sem fins lucrativos, que garante transparéncia,
impessoalidade e igualdade competitiva na selecdo da entidade cessiondria, atendendo aos principios

constitucionais da administragao publica.

Além disso, o edital priorizara organizagdes com capacidade técnica para gerir atividades de artes
marciais, recursos financeiros para custear equipamentos, manutengdo e instrutores e histérico de
atuacao social comprovado. A medida assegura que a parceria seja formalizada por meio de Termo de
Cessdo de Uso, com cldausulas que responsabilizam a entidade pela conservagdo do imovel e oferta de

atividades gratuitas a populagdao, em estrita observancia ao objeto do Convénio original.
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A ociosidade do ginasio, além de frustrar sua finalidade, expde o patriménio a riscos
de degradagdo e vandalismo, conforme relatado pela Secretaria Municipal de Esportes - SEMES. A
concessdo a entidades especializadas ndo apenas evita esse cenario, mas também amplia o impacto social,

potencializando o atendimento a mais de 250 beneficiarios diretos, conforme meta do Convénio.

A transferéncia dos encargos de manutencdo e custeio a entidade cessiondria ndo onera o
Municipio, cumprindo o Art. 70 da Lei Complementar n? 101 de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, que
veda a criagdo de despesas sem fonte de recursos. A proposta esta totalmente alinhada ao marco legal
vigente, garantindo que o Ginasio de Artes Marciais sirva ao interesse coletivo, conforme previsto na
CF/88 e no Cddigo Civil. O chamamento publico, por sua vez, assegura legitimidade ao processo,

fortalecendo a governanca e a participagao social.

Pela relevancia do tema, solicita-se o apoio dos nobres parlamentares para a aprovagao desta
Lei, pelo rito comum do Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores - Resolugdo n? 30, de 7

de fevereiro de 2020.

Atenciosamente,

FLORI CORDEIRO DE MIRANDA JUNIOR

Prefeito
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PROJETODELEIN: 1+ A5 , DE 4 DE ABRIL DE 2025

DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE USO DO IMOVEL
PUBLICO QUE ESPECIFICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

LEI:

Art. 12 Fica autorizada a disponibilidade do bem imdvel de uso especial pertencente ao Municipio
de Vilhena, denominado Lote urbano n2 04 — Equipamento Publico, da Quadra 87, do Setor 04, Matricula
n2 57.433 e suas benfeitorias, onde estd implantado o Ginasio de Artes Marciais, localizado na Rua Sérgio
Almir Carniel, para concessdo de uso a entidade sem fins lucrativos, selecionada conforme o disposto
nesta Lei.

Art. 22 0 imovel serd destinado a oferta gratuita de aulas e atividades de artes marciais a
populagdo, incluindo a disponibilizagdo de equipamentos essenciais como tatames, capacetes, luvas,
sacos de pancada, sistema de ventilagdo e climatizagao e dispositivos de seguranga, conforme previsto no
Convénio n2 897610/2020 do Programa Calha Norte.

Art. 32 A selecdo da entidade cessiondria ocorrerd mediante chamamento publico, observados as
diretrizes da Lei Federal n? 13.019, de 31 de julho de 2014, com prioridade para entidades
comprovadamente capacitadas em gestdo esportiva e com estrutura para custear manutencao,
equipamentos e instrutores especializados.

Art. 42 A concessao tera prazo de 10 anos, contados da assinatura do Termo de Cessao de Uso,
podendo ser prorrogada por igual periodo mediante avaliagdo técnica que comprove:

| - cumprimento integral das obrigagdes contratuais;

Il - impacto social positivo no publico-alvo estimado em no minimo duzentos e cinquenta
beneficidrios diretos; e

Il - manuteng¢do adequada do imdvel e equipamentos.

Paragrafo Unico. Findo o prazo, o imdvel e benfeitorias retornardo ao Municipio de Vilhena em
onus, cabendo a entidade cessionaria a entrega em condigdes de uso.

Art. 52 A entidade concessionaria respondera integralmente por:

I - custos de manutencgdo, conservacdo e seguranca do imovel;

Il - encargos tributdrios, administrativos e civis decorrentes da utilizagao;

Ill - prestagao de contas semestral a Secretaria Municipal de Esportes - SEMES.
Art. 62 O Municipio podera revogar a concessao imediatamente se constatado:
| - desvio da finalidade publica;

Il - descumprimento de clausulas contratuais;

Il - danos ao patrimdnio publico.
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Art. 72 Cabera a Secretaria Municipal de Esportes - SEMES a fiscalizagdo peridédica dasa\ﬁzdes,
com relatérios publicos disponibilizados no portal oficial do Municipio.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Paco Municipal, Gabinete do Prefeito

Vilhena, 4 de abril de 2025.

FLORI CORDEIRO DE MIRANDA JUNIOR

Prefeito
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CONSIDERANDO QUE A PROPOSITURA LEGAL DISPOE SOBRE A CESSAO DE USO DE
PUBLICO COM DESTINACAO ESPECIAL;

CONSIDERANDO A REGRA DO ART. 100 DO CODIGO CIVIL QUE DISPOE QUE OS BENS
PUBLICOS DE USO COMUM E DE USO ESPECIAL SAO INALIENAVEIS, ENQUANTO
CONSERVAREM ESSA QUALIFICACAO, NA FORMA DA LEI.

ENVIO O PROCESSO PARA ELABORACAO DOS DOCUMENTOS PERTINENTES A
DESAFETACAO DO BEM, PARA INSTRUIR O PLO.

MARCIA HELENA

PGM
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Vilhena SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES =E’$
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Processo: 4510/2025

DE: SEMES
PARA: PGM
Vilhena-RO, 11 de Marco de 2025.

Com nossos cordiais cumprimentos, estamos encaminhando o presente processo
para as providéncias, a saber:

Encaminhamos o referido processo para ANALISE desta Procuradoria a fim
de feitura de Lei Municipal prépria para Concessao de Uso do Equipamento Publico
especificado considerando:

+ Tratar-se de Concessdo de Uso haja vista que o equipamento publico nao
sera utilizado para fins lucrativos e sim para interesse social, como aulas
gratuitas a comunidade, capacitagdes, eventos, festivais voltados as artes
marciais conforme preconizado pelo interesse do convénio federal citado nos
autos;

+ Com o passar do tempo o equipamento publico fica cada vez mais vulneravel
a depredagao e vandalismo;

* A Secretaria de Esportes apresenta exemplos exitosos a servirem de
exemplos ao presente obijetivo.

No mais, seguem documentos em conformidade com o solicitado pela
legislagdo vigente para o assunto.
Atenciosamente,
SILMAR DE FREITAS NETO
Secretario Municipal de Esportes

SEMES

ANEXO GINASIO GOV. JORGE TEIXEIRA | AV BRIGADEIRO EDUARDO GOMES
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32, da Lein® 5.792, de 14 de junho de 2022, e
CONSIDERANDO o Processo Administrativo Eletrénico n® 16.076/2024,
DECRETA:

Art. 1° A concessao da gratificagao de incentivo a capacitagao profissional,
com efeitos retroativos a 27 de setembro de 2024, a servidora LUCIANE
HALABURA DE ARAUJO DOURADO, matricula 10419, detentora do
cargo de provimento efetivo de Enfermeira, grupo ocupacional ANS,
classe D, referéncia salarial lll, lotada na Secretaria Municipal de Saude,
pela especializacdo em Salde da Familia e Comunidade no percentual
de 30% (trinta por cento) calculado sobre o vencimento basico do cargo,
nos termos da alinea “a" do inciso | e §§ 1°, 2° 3° e 4° do art. 32 da Lei n°
5.792. de 14 de junho de 2022,

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito, Pago Municipal.
Vilhena - RO, 27 de novembro de 2024.

Flori Cordeiro de Miranda Junior
PREFEITO

DECRETO N° 63.672/2024

DISPOE SOBRE A VACANCIA DO CARGO DE
PROVIMENTO EFETIVO DE TECNICO EM RADIOLOGIA
POR APOSENTADORIA DO SERVIDOR OSMAR
APARECIDO GOMES PEREIRA.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE VILHENA, Estado de Rondénia, no
exercicio regular de seu cargo e no uso das atribuigdes que Ihe confere o
inciso IX, art. 96, da Lei Organica do Municipio, combinado com o inciso lll,
art. 36. da Lei Complementar n® 007, de 24 de outubro de 1996, e

CONSIDERANDO o Processo Administrativo Eletronico n® 18.819/2024,
DECRETA:

Art. 1° A vacancia, com efeitos retroativos a 25 de novembro de 2024,
do cargo de provimento efetivo de TECNICO EM RADIOLOGIA. grupo
ocupacional ANT, classe B, em decorréncia da aposentadoria por idade
e tempo de contribuicdo do servidor OSMAR APARECIDO GOMES
PEREIRA, matricula 3798, lotado na Secretaria Municipal de Satde.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito, Pago Municipal.
Vilhena - RO, 27 de novembro de 2024.

Flori Cordeiro de Miranda Junior
PREFEITO

DECRETO N° 63.673/2024

INSTITUI A COMISSAO DE CHAMAMENTO PUBLICO
PARA CONCESSAO DE USO DE IMOVEL PUBLICO.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE VILHENA, Estado de Rondénia, no
exercicio regular de seu cargo e no uso das atribuigdes que Ihe confere o
inciso IX, art. 96, da Lei Organica do Municipio, e

CONSIDERANDO o Processo Administrativo Eletrénico n® 16.931/2024,
DECRETA:

Art. 1° A instituigdo da COMISSAO DE CHAMAMENTO PUBLICO para
a concessao de uso do imoével publico denominado Ginasio de Artes
Marciais. localizado no lote urbano 01-R, quadra 87, setor 04, para atender
a Secretaria Municipal de Esportes, composta pelos servidores:
Presidente: Samuel Soares da Costa

Secretario: Lucas Lemes de Almeida

Membros: Sandro Gongalves

Ana Paula da Silva Fonseca

~
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Gabinete do Prefeito, Pago Municipal. \“Z

Vilhena - RO, 27 de novembro de 2024.  \& @ B\
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Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publica

Flori Cordeiro de Miranda Junior
PREFEITO

DECRETO N° 63.674/2024
EXONERA A SERVIDORA THAYNARA MIRANDA
DE OLIVEIRA DO CARGO DE PROVIMENTO EM
COMISSAOQ DE ASSESSORA ESPECIAL II.
O PREFEITO DO MUNICIPIO DE VILHENA, Estado de Rondénia, no
exercicio regular de seu cargo e no uso das atribuig@es que lhe confere o
inciso IX, art. 96, da Lei Organica do Municipio, e
CONSIDERANDO o Processo Administrativo Eletrénico n® 18.870/2024,
DECRETA:
Art. 1° A exoneragao, a pedido e a partir de 28 de novembro de 2024,
da servidora THAYNARA MIRANDA DE OLIVEIRA, matricula 16464. do
cargo de provimento em comissdo de ASSESSORA ESPECIAL Il - CPC-
10, lotada na Chefia de Gabinete do Municipio.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito, Pago Municipal.
Vilhena - RO, 27 de novembro de 2024.

Flori Cordeiro de Miranda Junior
PREFEITO

CONTROLADORIA DE LICITAGOES

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILHENA
AVISO DE DISPENSA ELETRONICA 045/2024
COM BASE NO ART. N° 75, INCISO Il DA LEI 14.133/2021
PROCESSO ADM N° 16610/2024 - FCV

A Prefeitura de Vilhena/RO, por meio do Agente de Contratagao, designado
pelo Decreto Municipal n. 61.541/2023, em conformidade com Art. 75.
inciso Il — da Lei Federal n.° 14.133/2021, torna publico aos interessados
que a administragdo municipal pretende realizar a aquisicao de PORTA
DE VIDRO E JANELA para atender as necessidades da Fundagao
Cultural de Vilhena - FCV conforme condigoes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Aviso de Contratagao Direta € seus anexos. valor
estimado de R$ 2.599,06 (dois mil quinhentos e noventa e nove reais e
seis centavos), podendo eventuais interessados apresentar Proposta de
Pregos, dentro do prazo estabelecido abaixo.

Data de inicio para apresentagao de propostas: 28/11/2024 as 0%h30min
(horario de Brasilia)

Data da sessao: 04/12/2024

Link: Dispensa sera realizada por meio do seguinte enderego eletronico
(www.licitanet.com.br), através do Agente de Contratagao.

Horario da fase de lances: 09h: 30min as 15h: 30min (horario de Brasilia).
O aviso de Dispensa Eletrénica e todos os elementos encontram-se
disponiveis no site da Prefeitura de Vilhena (https://transparencia.vilhena.
ro.gov.br/portaltransparencia/licitacoes) e (www.licitanet.com.br).

Vilhena - RO, 27 de novembro de 2024.
Antonio Aparecido Duarte

Agente de Contratagao
Decreto 60.576/2023


http://www.hcitanet.com.br
https://transparencia.vilhena
ro.gov.br/portaltransparencia/licitacoes
http://www.licitanet.com.br

o~

Valide aqui

este documento

-8WOCR-EZGFK-WEPR9

r/docs/CUAMT
N

Fee

ssinador-web.onr.or

uir: https://a

g

NN DN

Valide este documento clicando no link a se

’

1° OFICIO DE REGISTRO DE IMOVEIS E OFICIO DE e
REGISTRO DE TITULOS E DOCUMENTOS E Cl\;ﬁl{?@@( -
DAS PESSOAS JURIDICAS DE VILHENA /RO (57 '

o ~ , D
Yasswco Yokota dos L,/aﬂ./a-i - Oficial

fq:\Proc n°

x

\ <(;Folhas
Z,

CERTIDAO DE INTEIRO TEOR \Z. ,5”

CNM: 096230.2.0057433-97

, s
Livro 2 de Registro Gernal

Matricula n®: 57.433
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Imével: Lote Urbano n° 04 (quatro) - EQUIPAMENTO PUBLICO, da Quadra 87 (oitenta e sete),
do Setor 04 (quatro), localizado na cidade de Vilhena - Estado de Rondénia, com as seguintes
caracteristicas, limites e confrontagdes: area: 1.980,00 m* (um mil e novecentos e oitenta metros
quadrados). Perimetro de 182,00 m. Dista da esquina mais proxima: 85,00 m. Lado: Impar. Ao
NORTE (esquerda): Com o Lote 03 (EQUIPAMENTO PUBLICO) e parte do Lote 01R-1
(EQUIPAMENTO PUBLICO) - (55,00 m); ao SUL (direita): Com parte do Lote 01R-1
(EQUIPAMENTO PUBLICO) - (55,00 m); a LESTE (frente): Com a Rua Sérgio Almir Cariel (43) -
(36,00 m) e a OESTE (fundo): Com parte do Lote 01R-1 (EQUIPAMENTO PUBLICO) - (36,00 m).
Proprietario: MUNICIPIO DE VILHENA/RO, inscrito no CNPJ sob n° 04.092.706/0001-81, pessoa
juridica de direito publico, com sede no Centro Administrativo Senador Dr. Teoténio Vilella, nesta
cidade de Vilhena/RO. Matricula Anterior sob o nimero 28.982, no Livro "2", no 1° Oficio de Registro
de Imoveis e Anexos de Vilhena/RO. Protocolo n° 100.669, em 03/11/2023, no Livro 1-U.
FUMORPGE e Selo: Isentos. Selo digital

Emolumentos: do Oficial: FUJU, FUNDEP/FUN N\?F’XR,
de Fiscalizagdo n°® G7TAAE35944-B5C52. icial || ‘v( emiYassuco Yokota dos Santos.
1° OFICIO DE REGISTRO-DE IMOVEIS'DE VILHENA/RO
CERTIDAO

A presente certidao, extraida por processo reprografico, foi expedida de acordo com o Art. 19, § 1° da
Lei 6.015/73, estando de conformidade com o original arquivado nesta Serventia. Conforme Decreto
93.240, Art. 1°, IV, de 09/09/1986, valida por 30 dias. Vilhena/RO, 05 de fevereiro de 2025.
Emolumentos: do Oficial, FUJU, FUNDEP, FUNDIMPER, FUMORPEG e Selo: Isentos. Yassuco Yokota
dos Santos, A Oficial.

Poder Judiciario - TJRO
Corregedoria Geral da Justiga Selo
Digital de Fiscalizagao n®
G7AAE383962FD89
Confira a validade em www.tjro.jus.br/consultaselo

As Certiddes do Registro de Imoveis
podem ser solicitadas eletronicamente
pela plataforma:
https://www.registrodeimoveis.org.br

Rua Juscelino Kubitschek, 411 - Centro - CEP 76.980-148 - Vilhena - RO
FONE/FAX: (69) 3321-2706 | E-mail: crivilhena@hotmail.com | CNPJ N° 05.911.003/0001-09
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Processo: 4510/2025

Vilhena-RO, 11 de Margo de 2025.

JUSTIFICATIVA

O referido Ginasio de Artes Marciais cuja construgao custou o equivalente a
R$ 1.055.156,37 aos cofres publicos, dos quais teve participagdo do Convénio n°
897610/2020 do Programa Calha Norte do Governo Federal com o Municipio de
Vilhena — RO. De acordo com a proposta aprovada pelo referido convénio o
interesse publico fora caracterizado na melhoria da infraestrutura publica na area
esportiva em beneficio da qualidade de vida dos cidaddos vilhenenses e seu publico
alvo fora estimado em aproximadamente 250 pessoas que se interessarem pela

pratica de artes marciais.

O Termo de Recebimento Definitivo da obra fora lavrado no dia 16 de
setembro de 2024 e desde entdao aguarda destinagdao pela qual fora construido,
entretanto, esta Secretaria Municipal de Esportes - SEMES, detentora da posse do
referido equipamento publico, ndo dispde de profissionais das artes marciais em seu
quadro de funcionarios, tampouco, dispée de orgamento para novas contratagdes
considerando inclusive impedimentos quanto os limites da folha de pagamentos da
municipalidade, nao apresentando também orgamento especifico para aquisigdo de
tatames, capacetes, luvas, sacos de pancada, sistema de ventilagdo/climatizagao,
equipamentos de seguranga, dentre outros itens imperativos para exercicio da

finalidade proposta pelo convénio de construgédo do ginasio de artes marciais.

ANEXO GINASIO GOV. JORGE TEIXEIRA | AV BRIGADEIRO EDUARDO GOMES

Assinatura eletronica - Identificador: e78b606b-5Badr48R2 dxdTEidntbdbe CADGIRosRAGna Fark/Fax: (069) 3321 2174



PREFEITURA MUNICIPAL DE VILHENA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES

De maneira que tal equipamento publico ndo permanecga frustrado em sua
finalidade pela incapacidade financeira do Municipio, esta Secretaria Municipal de
Esportes - SEMES justifica a tramitacdo para Concessdo de Uso do referido
equipamento de maneira a oficializar parceria com entidade sem fins lucrativos para
oferta de aulas/atividades gratuitas na area de artes marciais a sociedade
vilhenense, de modo a previsado de encargos financeiros e de utilizagdo por conta da

entidade concessionaria.

Considerando que equipamentos publicos inutilizados sofrem mais

degradacgdes e vandalismo do que o comum.

Considerando a auséncia de perspectiva da contratagdo de mao de obra
especializada para execugao de atividades no referido Ginasio de Artes Marciais, por
parte do Municipio.

Considerando que existem varias entidades com material fisico adequado e

mao de obra especializada no objeto do interesse publico em questao.

Esta SEMES justifica a realizagao de Edital de Chamamento Publico para
Concessao de Uso do Ginasio de Artes Marciais para manutencado do interesse
publico conveniado para sua construgdo bem como aumento da perspectiva do
publico-alvo que pode ser atendido por uma gestéo especializada do referido espago

publico.

Atenciosamente,

CENTRO ADMINISTRATIVO SENADOR DOUTOR TEOTONIO VILELA — PAGO MUNICIPALBairro Jardim América Caixa Postal 31
Fone/Fax: (069)3321-4338/ 3322-2945

Assinatura eletronica - Identificador: e78b606b-5264-4822-b38b-54b4fe470912 - Pagina 2/ 4
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES

Samuel Soares da Costa
Presidente da Comissdao de Chamamento Publico

Dec. 63.673/2024

CENTRO ADMINISTRATIVO SENADOR DOUTOR TEOTONIO VILELA — PAGO MUNICIPALBairro Jardim América Caixa Postal 31
Fone/Fax: (069)3321-4338/ 3322-2945

Assinatura eletrdnica - |dentificador: e78b606b-5264-4822-b38b-54b4fe470912 - Pagina 3/ 4
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LAUDO TECNICO DE AVALIACAO

Endereco do Imovel

RUA SERGIO ALMIR CARNIEL (43), S/IN, JARDIM
ELDORADO (LOTE 04, QUADRA 87, SETOR 04)

Cidade UF
VILHENA RO
Objetivo da Avaliagcao

DETERMINAR VALOR VENAL DE MERCADO
Finalidade da Avaliagao

CONCESSAO DE USO DO IMOVEL

Solicitante e/ou Interessado

MUNICIPIO DE VILHENA

Proprietario

MUNICIPIO DE VILHENA

Tipo de Imével Areas do imével (m?)

IMOVEL URBANO PUBLICO Area Construida: 452,65 m? | Area do Terreno: 1.980,00 m?
Metodologia Especificagao (fundamentagao/precisao)

METODO COMPARATIVO DIRETO DE DADOS DE | FUNDAMENTAGAO: Il / PRECISAO: Ill
MERCADO

Pressupostos e Ressalvas

a) Foi fornecida cdpia da Certidao de Inteiro Teor, matricula n® 57.433. Por fugir a finalidade deste trabalho, ndo foram
efetuadas verificagdes especificas quanto a regularidade destas copias de Certidoes;

b) Foi considerada a premissa de que o imdvel esta livre de hipotecas, arrestos, usufrutos, penhoras ou quaisquer
outros 6nus ou impedimentos que prejudiquem o seu completo uso ou comercializagao imediata; e

c) Este Laudo de Avaliacao € de uso restrito do Municipio de Vilhena, nao tendo validade para outros usos ou exibigao
para terceiros.

Manifestagao quanto a possibilidade de aceitagao do valor do imével: SIM

Valor de Avaliagao do Imdvel Perspectiva de Liquidez do Imdvel

R$ 2.900.000,00 BAIXA

Nome do Responsavel Técnico CPF do RT Formagao do RT CREA do RT
RENAN VIEIRA DE ANDRADE [0 o ENG CIVIL 6996-D/AL

Imével Hipotecado a Banco ou Instituigdo Financeira: NAO

Vilhena, 24 de fevereiro de 2025

/
Renan Viei? de Andrade
Engenheiro Civil
Pds-graduado em Auditoria, Avaliagdes e Pericias de Engenharia
CREA 6996-D/AL Visto 9627 RO
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01. IMOVEL N (@ A

02.

03.

04.

05.

06.

Imével urbano comercial, designado pelo LOTE 04, QUADRA 87, SETOR 04, do Municipio de
Vilhena/RO. A obra consiste em galpdo para uso de ginasio de esportes, conforme descrito: Bloco A
— Ginasio (452,65 m2) com as seguintes divisdes: Hall, DML, Administragao, WC Fem., WC masc.,
WC P.N.E., Circulagdo da area administrativa, Area de Esportes, Circulagdo arquibancada e
Arquibancada.

Coordenadas Geograficas: “S” — 12°43'58.9"/ “W” - 60°08'48.7"

Imével Hipotecado a Banco ou Instituigdo Financeira: NAO

FINALIDADE
Valor para concessao publica.
OBJETIVO

Determinar o Valor Venal de Mercado do Imével, sendo considerado como imével urbano publico,

para fins desta avaliagao.

INTERESSADO

Municipio de Vilhena, CNPJ: 04.092.706/0001-81.

PROPRIETARIO

Municipio de Vilhena, conforme copia da cépia da Certidao de Inteiro Teor, matricula n° 57.433 e demais

documentos anexados ao Processo Administrativo n® 16931/2024.

PRESSUPOSTOS, RESSALVAS E FATORES LIMITANTES

Este Laudo fundamenta-se no que estabelecem as normas técnicas da ABNT, Avaliagao de Bens,
registradas no INMETRO como NBR 14653 — Parte 1 (Procedimentos Gerais) e Parte 2 (Imoveis

Urbanos), e baseia-se: &

Ve

« Na documentacao fornecida, constituida pela cépia da Certiddo de Inteiro Teor, matricula n°
57.433, Mapa Oficial e Memorial Descritivo elaborados pela Semter.
¢ Em informagdes constatadas "in loco" quando da vistoria ao imével.

e Utilizaram-se informagées para pesquisa de mercado de valores de Venda de Terrenos,

localizados em bairros proximos na cidade de Vilhena/RO.

¢ Na presente avaliagdo considerou-se que toda a documentagao pertinente encontrava-se
correta e devidamente regularizada, e que o imovel estaria livre e desembaragado de

quaisquer 6nus, em condigdes de serem imediatamente comercializadas.

o
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A regido possui caracteristicas de ocupagao mista, com predominancia de comércios de pequeno e
médio porte e residéncias. Possui infraestrutura urbana tais como: energia elétrica, telefonia, rua
pavimentada com revestimento; servigos publicos como: seguranga e coleta de lixo; equipamentos
comunitarios como: pragas, escolas e unidades de salde nas proximidades. Topografia plana,

superficie seca e acessos diretos. A densidade ocupacional é alta.

08. CARACTERIZAGAO DO IMOVEL

LOTE 04 — EQUIPAMENTO PUBLICO, QUADRA 87, SETOR 04 do Municipio de Vilhena — Estado
de Rondénia, com as seguintes caracteristicas, limites e confrontagdes: Area: 1.980,00 m? e
Perimetro: 182,00 m.

As medidas do terreno foram obtidas através de mapa oficial da Prefeitura Municipal de Vilhena,
com livre acesso no site do mesmo, documentagdo no processo administrativo e levantamento em

vistoria in loco.

09. CONSIDERACOES SOBRE O MERCADO

Com fundamento nos resultados obtidos em pesquisas realizadas in loco verificou-se que existem
poucas amostras de imoéveis de mesmo cunho comercial em oferta na referida regido, devido ser
bairro consolidado. O imével localiza-se nas proximidades de loteamentos planejados, misto e
voltados predominantemente para residéncias e comércios de pequeno e médio porte, mesmo
apresentando escolas, posto de saude, supermercados e postos de gasolina. Sendo assim, o
mercado apresenta desempenho geral de mercado aquecido. O imdvel citado ocasiona liquidez

média e velocidade de negociagao razoavel.

10. METODOLOGIA, PESQUISAS E CALCULOS

METODOLOGIA

O procedimento de avaliagao para o referido imével consistiu na escolha do método comparativo
direto de dados inseridos no mercado para valor do terreno, aplicadas o fator de comercializagao,
levando-se em consideragdo os pregos correntes do mercado imobilidrio local e tabelas oficiais,
usando-se a mesma regidao, 0 mesmo tipo de atividade e o crescimento residencial estatistico da

regiao para os futuros anos.
PESQUISAS

Na pesquisa efetuada no mercado local, foram obtidos 10 (dez) dados de imdveis, considerados 08
(oito) efetivamente aproveitados no modelo desenvolvido, relativos a ofertas de imdveis da mesma
regido na cidade de Vilhena/RO, contemplando o periodo de fevereiro/2023 a fevereiro/2025,
numero este que atende a NBR 14653-2.
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CALCULOS ‘N \‘ R

Para o calculo inferencial estatistico foi utilizado o programa de regressao linear multipla e de redes

neurais artificiais — “SisDEA Home”.

11. TRATAMENTO DE DADOS / DESCRICAO DAS VARIAVEIS

Na determinagao do valor venal de mercado do imével, a validagdao dos resultados procedeu-se
através do processo estatistico inferencial, permitindo o calculo de estimativas nao tendenciosas de
valores, estabelecendo intervalos de confiangca e submetendo-as a testes de hipdteses, cujos
resultados satisfacam as exigéncias da NBR 14.653. Apos os tratamentos e testes estatisticos, foi
desenvolvido modelo de regressdo, onde as seguintes variaveis mostraram-se consistentes e

significativas:

Area do Terreno: Variavel Quantitativa, Independente, que informa a area total do imével, em
metros quadrados.

Setor Urbano: Variavel Qualitativa, Independente, que informa a atratividade do imével, em relagao
aos demais elementos da amostra, no contexto urbano do municipio.

Valor Unitario (R$/ha): Variavel Dependente, representando o valor unitario de cada elemento, ou
seja, a relagcao entre o valor venal total e sua respectiva area total.

DETERMINACAO DO VALOR DO LOTE VAGO:

Area Total do Terreno 1.980,00 mj

Resultados para a moda, com intervalo de confianga ao nivel de 80%:

Minimo (-15,00%) Unitario Médio (R$/m?) Maximo (+15,00%)
782,00 920,00 1.058,00

Resultados para o Campo de Arbitrio:

Unitario (R$/m?) Total (R$) Amplitude
Minimo 851,00 1.684.980,00 -7,50%
Médio 920,00 1.821.600,00 --
Maximo 995,44 1.970.971,20 +8,20%
Valor lote vago adotado: R$ 1.821.600,00

DETERMINACAO DO VALOR DA CONSTRUGAO:

e Contrato n°® 008/2023 — Construgdo do Ginasio de Artes Marciais, conforme projetos,
planilha quantitativa e orcamentaria e memorial descritivo. Valor Contratado Inicial: R$
1.040.595,98 + Valor 1° Aditivo: R$ 14.560,39

Valor Construgao Total: R$ 1.055.156,37
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12. ESPECIFICACAO DA AVALIACAO
O trabalho foi desenvolvido buscando-se isengado de subjetividade nas diversas etapas de seu
desenvolvimento, com a definigdo do valor do imdvel através de metodologia cientifica.
GRAU DE FUNDAMENTAGAO - Enquadramento do laudo segundo seu grau de fundamentagao:
Grau Il.
GRAU DE PRECISAO - Grau de precisao da estimativa do valor: Grau |ll.
13.  RESULTADO DA AVALIACAO
Fundamentados nos elementos e condigdes consignados no presente Laudo de Avaliagao,
atribuimos ao imével em questéo, designado pela LOTE 04 — EQUIPAMENTO PUBLICO, QUADRA
87, SETOR 04, do Municipio de Vilhena/RO, o valor de mercado abaixo:
Conforme determina as normas de avaliagao, o avaliador podera utilizar o acréscimo de até 1% para
fins de arredondamento, nao prejudicando a validade do laudo, sendo assim, neste caso:
Valor de avaliagdo: R$ 2.900.000,00 (dois milhdes e novecentos mil reais).
Vilhena, 24 de fevereiro de 2025.
14, QUALIFICACAO LEGAL / TECNICA DO RESPONSAVEL PELA AVALIACAO
Responsave| técnico:
%%&é
RENANVIEIRA DE ANDRADE
Engenheiro Civil
Pés-graduado em Auditoria, Avaliages e Pericias
6996-D/AL Visto 9627 RO
15. ANEXOS

Anexo I: Croqui de localizagao do imdvel;

Anexo II: Imagem geografica do imdvel;

Anexo Ill: Documentagao Fotografica;

Anexo |V: Calculos — Modelos de Regressao e Tabela de Dados Amostrais
Anexo V: Tabela de Grau de Fundamentagéo e Precisao

w
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Croqui de localizagao do imdvel
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Imagem Geografica do Imovel

Foto — Imagem Google Earth 2025
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Documentagao Fotografica

E |

Foto 01 — Vista frontal Foto 02 — Rua de acesso

Foto 03 — Vista interna Foto 04 — Vista lateral

Foto 05 — Vista lateral Foto 06 — Vista lateral
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Calculos — Modelos de Regressao
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Tabela de Dados Amostrais
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Area | Valor
Dados Endereco Bairro Informante Telefone | Data Urbanol Total |Unitério
1]|Av. Capitao Castro, n° 3410 Centro Valdir Vacari 99995-1434 182 3| 360,39] 1.470.63
2|Av. Marechal Rondon, S/N (Lote 01, Quadra 14) Centro Leonir 98403-2353 182 3| 462,16]1.774.28
3|Av. José Ludwig, S/N Jardim América Diego 3322-1645 182 2| 800,00{1.062,50
4[Av. Wilson M. de Araujo, SIN Jardim das Oliveiras Lucas 98455-1036 182 2| 600,00{1.033,33
5|Rua Costa e Silva, n° 360 Centro Lucas 98455-1036 182 3| 603,56) 1.474,58
6|BR-174, Cidade Verde |, SIN Cidade Verde Areval Imoveis 3322-1571 182 1] 919,25 870,27
7|Av. Celso Mazutti, SIN Parque Sao Paulo Will Cartacho 33224676 182 1] 1.400,00] 642,86
8|Av. Luiz A. Maziero, SIN Jardim América Areval Imoweis 3322-1571 182 2| 800,00{1.187,50
9|Av. Jodo Arrigo, S/N Jardim Eldorado Jodo Paulo 3321-5886 182 1| 450,00) 555,56
10{Av. Jodo Demétrio, SIN Jardim das Oliveiras Carlos Depiné 98472-3772 182 2| 772,60 750,71
11[Av. Celso Mazutti, SIN Jardim América Remax 3322-3684 182 2| 900,00/ 1.022,22
| Dados Observado Estimado Residuo Residuo Relativo Residuo/DP Estimativa Residuo/DP Regressio
1 1.470,63 1.484,70 -14,07 -0,96% -0,08 -0,06!
2 1.774,28 1.486,88 287,40 16,20% 1,58 1,24
3 1.062,50 1.078,78 -16,28 -1,53% -0,08 -0,09
4 1.033,33 1.072,58 -39,25 -3,80% -0,22 -0,21
5 1,474,528 1.490,80 -16,22 -1,10% -0,08 -0,07
6 870,27 638,99 231,28 26,58% 1,27 1,47
7 642,86 658,15 -15,29 -2,38% -0,08 -0,10
8 1.187,50 1.078,78 10872 9,16% 0,60 0,56
g 555,56 628,07 -72,51 -13,05% -0,40 -0,52
10 750,71 1.077,83 -327,12 -43,57% 1,78 -1,89
11 1.022,22 1.082,36 -60,34 -5,90% -0,33 -0,32
Dados Observade Ezumado Rwduo Residuo Rela... Residuo/DP Estimativa: Residuo/DP Regressio Fooe [t
2 297% 13 1,15% ¢, 6030
3 -193% <04 0,06
E 248% o 081
3 108% 40 EX
7 U13% 27 188
-2655% 032 on
38 -16.07% 0 045
» -1647% 04 045
A 214% 40 4%
42 41 74% -128 132
a2 29423 0% 1,16 110 120 130 140 150 180 170 180 130 200 210 220 220 240 280 260 270 280 230 200 210 320 220 340 360
-‘-‘ 25 ET) b
43 -26,95% 052 07
5 N2% 024 4R
a 117% 03 040
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Tabela de Grau de Fundamentacgao e Precisao

LAUDO TECNICO DE AVALIAGAO - SEMPLAN

GRAU DE FUNDAMENTAGAO - IMOVEIS URBANOS

METODO COMPARATIVO DE DADOS DE MERCADO - utilizagdo de MODELO DE REGRESSAO LINEAR - NBR-14.653-2

Tabela 1 - Grau de Fundamentagao no caso de utilizagdo de Modelos de Regressao Linear

’ ltem ‘ Descrigao } ( Determinagao do Grau de Fundamentagao
1 Crractoriaagdo;do Imiuel Grau Il - Completa quanto a todas as variaveis analisadas 3 Grau lll
avaliando
numero de variaveis
para Grau Il 6 (k+1) 17 independentes consideradas | 2
Quantidade minima de nowedeln
2 dados de mercado, para Grau Il 4 (k+1) 12 k =2 de variaveis 2 Grau Il
efetivamente utilizados independentes
n° de dados considerados no
para Grau | 3 (k+1) 9 modslo 12
Identi = Grau Il - Apresentacao de informagdes relativas a todos os dados e
entificacao dos dados de ey 3 A
3 variaveis analisados na modelagem, com foto e caracteristicas observadas 3 Grau lll
mercado
no local pelo autor do laudo
Extrapolagao Qtde de Variaveis extrapoladas 1
> 100% Lim. Amostral
B - a) as medidas do avaliado atende a: Superior < sim
4 | parao Grau lll = Nao admitida, 50% Lim. Amostral Inferior 2 Grau |l
para os demais segundo critério
ao lado ; . >15% do VIr Fronteira para a 5
b) vir. estimado atende a: vanaval sim
Nivel de significancia a nome da
(somatdrio do valor das duas nome da variavel signif variavel signif
caudas) maximo para a Area Construida 0,00% Variavel 11 0,00% Maéxi
rejeicao da hipétese nula de | | Setor Urbano 2,51% Variavel 12 000% | mo
cada regressor (teste . ;
bicaudal) Area do Terreno 14,78% Variavel 13 0,00% %bt'
o
5 parao Graulll = <10% Custo de Reedicao 0,01% Variavel 14 0,00%
- i 14,7
0, 0, 1
para o Grau Il = <20% Variavel 5 0.00% Variavel 15 0,00% 8% Grau |l
parao Grau | = <30% Variavel 6 0,00% Variavel 16 0,00%
Variavel 7 0,00% Variavel 17 0,00%
Variavel 8 0,00% Variavel 18 0,00%
Variavel 9 0,00% Variavel 19 0,00%
Variavel 10 0,00% Variavel 20 0,00%
Nivel de significancia parao Grau lll = <1%
maximo admitido para a
A i ara o Grau Il = <2% : s g 2
6 | rejeicao da hipétese nula do B ° Nivel de Significancia Obtido no Modelo 0,’,?1 Grau lll
modelo através do teste F de parao Grau | = <5% ¢
Snedecor
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ENQUADRAMENTO SEGUNDO O GRAU DE FUNDAMENTAGAO - Modelo de Regresséo Linear Tabelja 2 w/ 4
Tabela 2 - Enquadramento do Laudo segundo seu Grau de Verificagdo da Tabela 1 x Tabela 2
Fundamentagao ENQUADRAMENTO de acordo com Tabela 2
Graus | | I | I [ | | [ Enquadramento Tabela2 | pts | Grau Possivel
. Pontos . A
Pontos Minimos 16 10 6 Obtidos Totais 15 Grau Possivel = I
Itens Obrigatdrios no grau Pontos de itens dema
correspondente 245e6 245e6 todos obrigatérios 245e6 is
Pontos Minimos 12 8 6 11 9 6 Grau Possivel = ||
demais itens grau Il grau | 1] 9 6
Pontos Minimos 4 2 | 15

Grau de Fundamentagao
Pontos Maximos possiveis 18 12 6 ap6s Enquadramento da 15 Graull
Tabela 2

ENQUADRAMENTO SEGUNDO O GRAU DE FUNDAMENTAGAO: Item 9.2.1.1 da NBR 14653-2

9.2.1.1 - Para atingir o Grau lll, sdo obrigatdrias:

apresentagao do laudo na modalidade completa (em todos os itens); atendeu

apresentacao da analise QO rpodelo no _Igudp de avalia_géo. com a verificagdo da coeréncia -

do comportamento da variagao das variaveis em relagdo ao mercado,

bem como as suas elasticidades em torno do ponto de estimacgao; atendeu Grau lll
identificagao completa dos enderegos dos dados de mercado usados no modelo , atendeu

bem como das fontes de informagao; atendeu

adogao da estimativa de tendéncia central atendeu

GRAU DE FUNDAMENTAGAO FINAL: atendimento simultaneo a Tabela 2 e Item 9.2.1.1 da NBR 14653-2

GRAU DE FUNDAMENTAGAO FINAL Grau ll
DO LAUDO

GRAU DE PRECISAO - IMOVEIS URBANOS

METODO COMPARATIVO DE DADOS DE MERCADO - utilizagdo de MODELO DE REGRESSAO LINEAR ou TRATAMENTO por
FATORES - NBR-14.653-2

Tabela 5 - Grau de Precisdo nos casos de utilizagao de Amplitude OBTIDA do intervalo de confianga de 80% em

modelos de regressao linear ou do tratamento por fatores torno da estimativa de tendéncia central
- - o | s : ;
Descrigao = Valores unitarios Amplitude Obtida
<= (menor ou igual)
Amplitude do intervalo de IC - Minimo 851,00 7,50%
confianga de 80% em torno da 30% 40% 50% Médio 920,00 15,00%

estimativa de tendéncia =
central IC - Maximo 995,44 8,20%

GRAU DE PRECISAO FINAL: atendimento a Tabela 5 da NBR 14653-2

GRAU DE PRECISAO FINAL Grau lll
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LEI N° 00.000/2024, DE 00 DE MARCO DE 2025

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A FAZER
CQNCESSAO DE USO DE BEM IMOVEL
PUBLICO.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE VILHENA, Estado de Ronddnia, no exercicio
regular de seu cargo e no uso das atribuicdes que |he confere o artigo 73 combinado com o
inciso VI do artigo 96 da Lei Orgéanica do Municipio,

LEI:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a fazer concessao de uso de bem imovel
publico de propriedade do Municipio de Vilhena.

Paragrafo unico. Sera objeto da concessado do Ginasio de Artes Marciais na Rua
Sergio Almir Carniel (43), Lote urbano n°® 04, quadra 87, Setor 04, com matricula n°® 57.433,
neste municipio de Vilhena — RO, em favor de pessoa juridica de direito privado selecionada
na forma da legislagao vigente.

Art. 2° A concessao de uso sera efetivada mediante a celebracado de termo de
concessao de uso, precedido de concorréncia publica, nos moldes da Lei Orgéanica
Municipal e da Legislacao vigente.

Art. 3° A concessao de que trata o artigo 1° desta Lei dar-se-a pelo prazo de 10 (dez)
anos a contar da assinatura do Termo de Concesséao de uso.

§1° O prazo de que trata o caput deste artigo podera ser prorrogado por igual periodo,
a critério da Administracdo Publica, com escopo de atender ao interesse publico
devidamente caracterizado através de motivacao expressa.

§2° Transcorrido o prazo de que trata o caput desse artigo, o imovel e todas as
benfeitorias retornam a posse do Municipio sem nenhum 6nus ao cofre publico.

Art. 4° A entidade concessionaria respondera por todos o0s encargos Civis,
administrativos e tributarios que venham a incidir sobre o imovel objeto da concessao a que
se refere esta Lei.

Art. 5° Resolve-se a concessao antes de seu termo se a concessionaria der ao imével
destinacao diversa da estabelecida ou descumprir clausula resolutéria do ajuste, perdendo
as benfeitorias que houver feito no imoével.
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rt. 6° Os direitos e deveres da parte concedente e do concessionario estardo
os no Termo de Concessao de Uso.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito, Pago Municipal.
Vilhena — RO, 00 de marcgo de 2025.

Flori Cordeiro de Miranda Junior
PREFEITO
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- CONCESSAO DE IM6VEI. PUBLICO PARA ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS PARA
- EXERCER A ATIVIDADE DE ARTES MARCIAIS.
PGM-SEMAS

D 4510/2025
Relator  Lucas Santos Veronese Varanda
Orgdo  Secretaria Municipal de Terras de Vilhena = 27 de Margo de 2025
Do objeto

CONCESSAO DE IMOVEL PUBLICO PARA ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS PARA EXERCER A
ATIVIDADE DE ARTES MARCIAIS.

Da Analise

O processo havia sido suspenso devido a necessidade de elaboragdo das pegas técnicas de
DESAFETACAO da finalidade do imovel a fim de toma-lo LIVRE E DESEMBARAGCADO para
prosseguimento da CONCESSAO em tela.

Ao efetuar o inicio da desafetagdo o setor de terras conferiu a matricula e verificou que, em passado
recente o imével foi objeto de desmembramento ja visando sua separagéo para abrigar 0 GINASIO DE
ARTES MARCIAIS DO MUNICIPIO, nesse caso, foi criado o Lote 04 EQUIPAMENTO PUBLICO, na
quadra 87 do setor 04, oriundo do desmembramento do lote 01-R (Remanescente) - EQUIPAMENTO
PUBLICO da mesma quadra e setor.

O LOTE 04 - EQUIPAMENTO PUBLICO supramencionado ja se encontra livre e desembaragado
conforme documento de inteiro teor acostado em anexo ao processo, assim como foi verificado junto ao
cartorio neste dia 27 de margo de 2025 e 0 mesmo ainda assim se mantém.

Assinatura eletrénica - Identificador: de66d0b7-74ce-44a2-886d-f4afe159e32d - Pagina 1/ 3
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Matricula n®: 57.433
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Data: 09 de novembro de 2023

Ficha n®: 1
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Imoével: Lote Urbano n° 04 (quatro) - EQUIPAMENTO PUBLICO, da Quadra 87 (oitenta e sete),
do Setor 04 (quatro), localizado na cidade de Vilhena - Estado de Rondodnia. com as seguintes
caracteristicas, limites e confrontagdes: area: 1.980,00 m* {(um mil e novecentos e oitenta metros
quadrados). Perimetro de 182,00 m. Dista da esquina mais préxima: 8500 m. Lado: impar. Ao
NORTE (esquerda). Com o Lote 03 (EQUIPAMENTO PUBLICO) e parte do Lote 01R-1
(EQUIPAMENTO PUBLICQO) - (5500 m). ao SUL (direita)) Com parte do Lote 01R-1
(EQUIPAMENTO PUBLICO) - (55,00 m); a LESTE (frente): Com a Rua Sérgio Almir Cariel (43) -
(36,00 m) e a OESTE (fundo): Com parte do Lote 01R-1 (EQUIPAMENTC PUBLICO) - (36,00 m)
Proprietario. MUNICIPIO DE VILHENA/RO, inscrito no CNPJ sob n° 04.092.706/0001-81, pessoa
juridica de direito publico, com sede no Centro Administrativo Senador Dr. Teoténio Vilella, nesta
cidade de Vilhena/RO. Matricula Anterior sob © numero 28.982, no Livro "2", no 1° Oficio de Registro
de Imoéveis e Anexos de Vilhena/RO. Protocolo n® 100.669, em 03/11/2023, no Livro 1-U.

Emolumentos: do Oficial: FUJU, FUNDEP/FUNDRIMPER, FUMORPGE e Selo: Isentos. Selo digital
de Fiscalizacao n®° G7TAAE35944-B5C52. cial assuco Yokota dos Santos

1° OFICIO DE REGISTRO-DE IMOVEIS' DE VILHENA/RO

CERTIDAO
A presente certidao, extraida por processo reprografico, foi expedida de acordo com o Art. 19, § 1°da
Lei 6.015/73, estando de conformidade com o original arquivado nesta Serventia. Conforme Decreto
93.240, Art. 1° IV, de 09/09/1986, valida por 30 dias. Vilhena/RO, 05 de fevereiro de 2025.
Emolumentos: do Oficial, FUJU, FUNDEP, FUNDIMPER, FUMORPEG e Selo: |sentos. Yassuco Yokota
dos Santos, A Oficial.

CONCLUSAO

Nesse sentido conclui-se que o imdvel néo carece da solicitada DESAFETAGAO, encontra-se LIVRE E
DESEMBARAGADO para prosseguir a CONCESSAO, necessitando apenas de nova redagao do PLO,
principalmente de seu preambulo, conforme sugestdo de minuta de texto enviada em anexo a este
processo.

Atenciosamente.

Assinatura eletron

Vilhena, 27 de Marco de 2025

LUCAS SANTOS VERONESE VARANDA
Arquiteto e Urbanista/Esp. Planejamento Urbano
Mat. 14374
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Consulte autenticidade do arquivo através do QR Code, ou copie e cole o link no navegador:
https://vilhena.oxy.elotech.com.br/protocolo/consulta-autenticidade?identificador=de66d0b7-74ce-44a2-886d-f4afe159e32d

Assinado por: LUCAS SANTOS VERONESE VARANDA 27/03/2025
', 16:47:59 DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE

1

\‘%_Folhas 56 ‘;’

Assinatura eletrénica - Identificador: de66d0b7-74ce-44a2-886d-f4afe159e32d - Pagina 3 / 3


https://vilhena.oxy.elotech.com.br/protocolo/consulta-autenticidade?identificador=de66d0b7-74ce-44a2-886d-f4afe159e32d

4o /Q 2\
@ [srocmaB0\EE
Zronas_Bh_x

‘éFolhas /

PREFEITURA DE & By

VILHENA ==

PROCURADORIA

PARECER REFERENCIAL N2 02/2025/PGM

PARECER REFERENCIAL. ALIENAGAO DE IMOVEL
PUBLICO. DOAGAO. CESSAO. POSSIBILIDADE.
LEGISLACAO APLICAVEL. REQUISITOS. OBSERVANCIA
OBRIGATORIA. SEGURANGCA JURIDICA. LIMITES.
CONDICIONANTES RISCOS. RESPONSABILIDADES.

1. DO RELATORIO

A Procuradoria Geral do Municipio de Vilhena, no estrito cumprimento de suas atribui¢des legais
previstas na Constituicdo Federal, Constituicdo do Estado de Ronddnia, Lei Organica do Municipio, Lei n2
5823, de 27, de junho de 2022 e na Lei n? 6.252, de 7 de marg¢o de 2024, emite o presente Parecer
Referencial Técnico-Juridico, com o objetivo de orientar a Administragdo Publica municipal nos

procedimentos de alienagao de bens imdveis de propriedade do ente municipal.
Integram o presente Parecer Referencial os seguintes anexos:
1. Fluxograma do procedimento administrativo;
2. Listagem de Verificagao;
3. Minuta de justificativa de interesse publico;
4. Termo de conformidade;
5. Modelo de projeto de lei para desafetagdo; e
6. Minuta de Termo de Cessdo de Uso.
1.1 OBJETO, OBJETIVOS E APLICABILIDADE DO PARECER REFERENCIAL

O presente Parecer Juridico Referencial aplica-se aos processos administrativos de alienagdo de
bens imdveis publicos municipais, em qualquer de suas modalidades, com o escopo de garantir seguranca
juridica aos atos de gest&o, uniformizar procedimentos a luz do ordenamento juridico pertinente, prevenir
litigios administrativos ou judiciais decorrentes de irregularidades e resguardar agentes publicos de

responsabilizacdo por desvios de finalidade.

Assinatura eletrénica - Identificador: c4df99f4-7cff-40c0-a44b-b48134dbf97¢ - Pagina 1/ 31
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As diretrizes estabelecidas alinham-se estritamente as seguintes normas constitucionais, a
CF/88; a CE/RO e a Lei Organica Municipal; a legislacdo federal, Lei n® 14.133/2021, Lei Complementar n?
101/2000 - LRF e Decreto-Lei n? 271/1967 e as demais normas aplicaveis a espécie de modo a evitar
desvios de finalidades, litigios administrativos e judiciais e a responsabilizagdo dos administradores e
ordenadores, bem como atender ao interesse publico e garantir a observancia dos principios regentes da

Administragdo Publica: legalidade, impessoalidade, moralidade e supremacia do interesse publico.

As conclusdes deste parecer vincula os drgdos e entidades do Poder Executivo Municipal,
conforme o principio da unicidade da representagdo juridica (STF, ADPF 1.037/DF), observados os
seguintes critérios: 1) Aplicagdo subsidiaria a casos analogos que ndo apresentem controvérsias juridicas
especificas; 2) Condicionante de validade em conformidade integral com os requisitos documentais e
procedimentais descritos nos anexos; e 3) Excepcionalidade pela qual nas situagdes atipicas exige-se a

andlise casuistica pela Procuradoria Geral.

Por fim, as orientag8es para aplicagdo pratica, servindo como precedente técnico para subsidiar
decisdes em processos de natureza equivalente, desde que verificada a identidade de pressupostos
faticos e juridicos, como roteiro para verificagdo de conformidade, cabendo a autoridade competente,
mediante analise técnica prévia, atestar a auséncia de especificidades que obstem a utilizagdo do
referencial. Observa-se ainda que eventuais alteragdes legislativas ou jurisprudenciais supervenientes

implicard a revisdao obrigatdria das orientagdes aqui consolidadas.
1.2 DA QUESTAO JURIDICA A SER ANALISADA

A presente consulta, formalizada pelo Gabinete do Prefeito no ambito do Processo
Administrativo Eletrénico n? 16105/2023, Memorando n2 3030/2023/GABINETE (Ordem 415870), tem
como objeto a analise da legalidade do procedimento de cessdo de imdvel publico municipal a entidade

sem fins lucrativos.

A iniciativa decorre da identificagdo, pela Procuradoria Geral do Municipio, de disparidades e
inconsisténcias nos procedimentos adotados por drgaos e entidades municipais para alienagdo de bens
imoveis, fendmeno observado ndo apenas neste caso, mas em processos analogos. Diante da auséncia de
padronizagdo, que compromete a seguranga juridica e eleva riscos de nulidade, impde-se a elaboracio de

um parecer referencial, destinado a orientar a fase preliminar da alienagdo, com diretrizes claras e

CENTRO ADMINISTRATIVO SENADOR DOUTOR TEOTONIO VILELA — PAGO MUNICIPAL
Bairro Jardim América WhatsApp: (069)3919-7065
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uniformes fundamentadas na Lei de Licitagdes, na Lei de Responsabilidade Fiscal e na jurisprudéncia
consolidada, visam assegurar conformidade legal e mitigar vicios processuais. Cabe ressaltar, contudo,
que o parecer referencial ndo se estende a fase de sele¢do do donatario ou cessionario, a qual exigirad
analise especifica, com avaliagdo de licitagdo ou dispensa, requisitos técnicos, contrapartidas sociais e
riscos inerentes ao caso concreto, visando estabelecer roteiro metodoldgico para a preparagdo técnica do

imovel, a selegdo transparente do cessiondrio e a formalizagdo de clausulas de reversdo e monitoramento.

Ao estruturar um modelo procedimental, busca-se ndo apenas harmonizar praticas
administrativas, mas também fortalecer os principios da impessoalidade, moralidade e eficiéncia, pilares
da gestdo patrimonial publica. A padronizagdo, aliada ao rigor técnico, assegura transparéncia e
previsibilidade, evitando que divergéncias metodoldgicas gerem inseguranca juridica ou exposi¢do a

questionamentos futuros.

Em sintese, este parecer consolida-se como instrumento preventivo e educativo, delineando
parametros minimos para a alienagdo de bens publicos, sem prejuizo da necessidade de estudos

complementares nas etapas subsequentes, sempre alinhados a legislagdo vigente e ao interesse coletivo.
E o relatério, passa-se ao opinativo.

2.  FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1 DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Inicialmente, cumpre destacar, que a manifestacdo juridica exarada neste Parecer encontra
fundamento na decisdo proferida pelo Supremo Tribunal de Justiga na ADI 6.331/PE e na ADPF 1.037/AP,
que reconhecem a exclusividade aos Procuradores Municipais efetivos para exercer as funcdes de
representacdo judicial, extrajudicial, consultoria e assessoria juridico do Municipio, incluindo as suas

autarquias e fundagdes.

A Procuradoria Geral do Municipio de Vilhena detém competéncia técnica e legal para analisar
a regularidade dos procedimentos administrativos praticados pelos érgios e entidades municipais,
inclusive aqueles relacionados a alienagdo de imdveis publicos, ato vinculado, cujos requisitos, como

interesse publico, avaliagdo prévia e autorizagdo legislativa, estdo expressamente previstos em lei.

CENTRO ADMINISTRATIVO SENADOR DOUTOR TEOTONIO VILELA - PAGO MUNICIPAL
Bairro Jardim América WhatsApp: (069)3919-7065
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Nesse contexto, a atuacdo da Procuradoria ndo se limita a mera formalidade, mas constitui
controle prévio de legalidade, essencial para evitar vicios que possam comprometer a validade do ato ou
expor o Municipio a litigios. Contudo, é imperioso ressaltar que o presente parecer possui natureza
exclusivamente opinativa, restringindo-se a andlise juridica da conformidade dos atos administrativos

com a legislagao aplicavel.

Nao cabe a este documento adentrar questdes de conveniéncia e oportunidade, reservadas a
discricionariedade do administrador publico, nem examinar aspectos técnico-administrativos ou
financeiros, salvo em casos flagrantemente contrérios ao ordenamento juridico (questdes teratoldgicas).
Contudo, destaca-se que, na alienacao de bens publicos, a comprovacgao do interesse publico é requisito
legal inafastavel, condi¢cdo que integra o préoprio nlcleo de validade do ato. Assim, embora ndo se imiscuir
em méritos administrativos, o parecer assegura que a fundamentacgdo juridica obedeca aos parametros

legais, preservando a lisura processual e a finalidade coletiva que devem orientar a gestao patrimonial.
2.2 FUNDAMENTOS LEGAIS DA ALIENACAO DE IMOVEIS PUBLICOS.

A alienagdo de bens publicos no Brasil constitui ato de gestdo estritamente regulamentado pelo
ordenamento juridico, cujos principios basilares como a transparéncia, a legalidade e a supremacia do

interesse publico, que orientam toda a atividade administrativa.

Esse regime juridico especial encontra fundamento em um complexo normativo multinivel, que
abrange desde a Constituicdo Federal de 1988 (art. 37, 1l) e a Constituicdo do Estado de Rondénia até a
Lei Organica Municipal, complementado pela legislacdo federal especifica como a Lei n? 14.011/2020, o
Cddigo Civil - Lei n2 10.406/2002, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LC n? 101/2000 e o Decreto-Lei n®

9.760/1946, que em conjunto estabelecem pardmetros seguros para a disposi¢do do patriménio publico.

Essa ampla rede de disposicdes legais revela natureza vinculada do ato de alienagéo,
caracteristica que restringe significativamente a discricionariedade administrativa. Como ressalta Franga
(2014), o principio da legalidade estrita impde que "a Administracdo Publica sé pode agir nos estritos
termos autorizados por lei", vedando qualquer disposicdo patrimonial que extrapole os contornos
normativos preestabelecidos. Nesse contexto, a alienagdo de bens publicos configura-se como ato nao

meramente administrativo, mas de efetiva gestdo juridico-patrimonial, sujeito a requisitos formais e

CENTRO ADMINISTRATIVO SENADOR DOUTOR TEOTONIO VILELA — PAGO MUNICIPAL
Bairro Jardim América WhatsApp: (069)3919-7065
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materiais rigorosos que incluem, entre outros, a prévia desafetagdo, a comprovacgao de interesse publico

qualificado e a observancia de procedimentos competitivos.
2.2.1 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS

A Constituigao Federal consagra essa rigidez protetiva em seu art. 99, ao determinar que a
inalienabilidade de bens da publicos de uso comum do povo e uso especial, Diretrizes que devem ser
observadas pela Unido, os Estados e os Municipios, salvaguardando o patriménio publico contra atos

arbitrarios.

Por sua vez, a Constituicdo do Estado de Rond6nia, em consonancia com o regime juridico
nacional, estabelece parametros especificos para a alienagdo de bens publicos, reforgando o carater

excepcional e vinculado deste ato administrativo.

Art. 119. Constituem patriménio dos Municipios todos os direitos, bens madveis, imdveis e
semoventes, adquiridos ou que venham a adquirir a qualquer titulo.

Art. 120. Os bens dos Municipios ndo podem ser objeto de doagdo ou cessdo gratuita, cabendo a
lei municipal autorizar-lhes a alienagdo, precedida sempre de concorréncia publica.

Paragrafo Unico. Autorizada pelo Legislativo Municipal, podera a Prefeitura promover a doagdo de
bens, no interesse social, a pessoas cuja renda mensal seja comprovadamente de até trés salarios-
minimos, a entidades federais, estaduais e municipais, ou a instituicdes particulares legalmente
reconhecidas como de utilidade publica, associagdes de classe e entidades religiosas.

A Carta Estadual determina que a disposi¢ao de bens pertencentes ao patriménio publico
estadual e municipal depende de autorizagdo legislativa prévia, além de condicionar a operagdo a
comprovacgao de interesse publico qualificado e a observancia de procedimentos competitivos, salvo nas

hipdteses legalmente excepcionadas.

Essa previsao nao apenas reproduz o disposto na Constituicdo Federal (Art. 37, ll), mas amplia as
garantias locais ao exigir, por exemplo, avaliagdo técnica independente e publicidade ampla dos atos,
assegurando que a gestdo patrimonial estadual respeite principios como a economicidade e a vinculagdo
a politicas publicas estruturantes. Ao integrar-se ao sistema normativo nacional, a Constituicdo de
Rondénia opera como filtro adicional de controle, exigindo que a alienagdo de bens publicos no ambito

estadual harmonize-se, simultaneamente, com as diretrizes federais e com as prioridades estratégicas
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regionais, em um didlogo normativo que busca equilibrar eficiéncia administrativa e proteg¢ao do

patrimdnio coletivo.

Na mesma diregdo, o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia - TCE-RO no Parecer Prévio n?
2.579/2019, ao analisar a legalidade de doagBes ou concessdes de imdveis municipais a entidades
religiosas, reforca o alinhamento entre os preceitos da Constituicdo Federal (art. 19, 1) e as exigéncias da

Constituicdo Estadual de Ronddnia.

O julgado destacou que, mesmo em casos de colaboragdo com atividades sociais ou assistenciais,
a transferéncia de bens publicos depende de estrita conformidade com o interesse publico e da
observancia de salvaguardas legais, como autorizacado legislativa, licitacdo (modalidade concorréncia) ou
dispensa fundamentada — requisitos que ecoam n3o apenas a CF/88, mas também o art. XX da

Constituicao Estadual, que impde transparéncia e controle rigido sobre a gestao patrimonial.

Nesse contexto jurisprudencial, o TCE-RO ressaltou que a vedagdo ao financiamento publico de
cultos religiosos, prevista na Carta Federal, é complementada pela Constituicdo Estadual, que exige
vinculagdo direta a politicas publicas e a comprovagdo de retorno social mensurdvel. A corte enfatizou
gue a mera contrapartida assistencial ndo basta para justificar a alienagdo: é indispensavel que o ato
atenda a critérios objetivos como demanda social comprovada e auséncia de favorecimento sectario, sob

pena de configurar desvio de finalidade.

A decisdo, portanto, opera um didlogo federativo entre as normas constitucionais. Enquanto a
CF/88 estabelece a excepcionalidade da medida, a Constituicdo de Rondonia detalha os mecanismos de
controle, como a avaliagdo técnica independente e a publicidade ampla do processo, garantindo que a

alienagdo nao se limite ao formalismo legal, mas materialize efetivo beneficio coletivo.

Esse rigor reflete o entendimento de que a gestdo patrimonial estadual e municipal deve ser
blindada contra influéncias particulares, assegurando que bens publicos sirvam prioritariamente a fins
universais, conforme preceituam tanto a ordem federal quanto a estadual. No caso pratico, a Corte de
Contas orientou os gestores estaduais e municipais para que em alienagdes andlogas, os gestores devem
comprovar sinergia entre a finalidade religiosa secundaria e o interesse publico primario, respeitar
duplamente os requisitos formais das duas esferas constitucionais e documentar a neutralidade do ato,

evitando qualquer aparéncia de promogao confessional.
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Neste precedente o TCE/RO recomenda que em procedimentos de disposi¢cdo de bens imdveis
publicos os municipios priorizem a concessao de direito real de uso sobre a doagdo, por maior seguranga
juridica, garanta a transparéncia nos critérios de sele¢do de entidades beneficiadas, incluia clausulas de
reversao em contratos de doagdo/concessdo e submeter decisbes ao Legislativo para autorizagdo e
controle democrético de modo a minorar ou coibir a Judicializagdo pela auséncia de clareza no conceito
de "interesse publico", ou de critérios técnicos que possam configurar favorecimento de grupos

especificos ou que violem o principio constitucional ao beneficiar entidades religiosas.

A jurisprudéncia do TCE-RO, assim, consolida um paradigma em que a prote¢do do patriménio
publico depende da harmonizagdo entre os sistemas normativos, assegurando que a excepcionalidade
prevista em lei ndo se transforme em brecha para praticas incompativeis com o Estado laico e a eficiéncia

administrativa.

A Lei Organica do Municipio de Vilhena, ao estabelecer diretrizes detalhadas para a gestao
patrimonial, e seu Art. 32, opera como microssistema juridico local, harmonizando-se com os principios

da Constituicdo Estadual de Ronddnia e do ordenamento federal ao dispor que:

Art. 32. Constituem patriménio do Municipio seus direitos, agGes, bens mdveis e imoveis, e as
rendas provenientes do exercicio das atividades de sua competéncia e da exploragdo de seus
Servigos.

§ 12 Compete ao Prefeito a administracdo de bens municipais, respeitada a competéncia da
Camara quanto aqueles empregados nos servicos e atividades desta. (Emenda n2 018/1998)

§ 22 Todos os bens municipais deverdo ser cadastrados, com identificagdo respectiva, segundo o
que for estabelecido em regulamento. (Emenda n2 018/1998)

§ 32 A alienagdo de bens municipais, subordinadas a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sera sempre precedida de avaliagdo, observado comprovadamente o prego de
mercado. (Emenda n2 018/1998)

§ 42 A afetagdo e a desafetagdo de bens de uso comum do povo dependera de lei especifica.
(Emenda n2 018/1998)

§ 52 A aquisigdo de bens imdveis por compra, permuta ou desapropriagdo dependera de prévia
avaliagdo, autorizagdo legislativa e licitagdo, inexigivel esta se as necessidades de instalagdo e
localizagdo condicionarem a escolha. (Emenda n2 018/1998)

§ 62 O uso de bens por terceiros serd regulamentado por lei especifica. (Emenda n? 018/1998)
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Essa articulagdo normativa cria uma rede de salvaguardas que transcende esferas de governo,
garantindo que a administragdo de bens publicos municipais ndo apenas cumpra formalidades legais, mas

materialize os valores constitucionais de transparéncia, eficiéncia e supremacia do interesse coletivo.

A definicdo ampla de patrimdénio municipal, adotado no caput do Art. 32, que inclui direitos,
agoes, bens e rendas, reflete a influéncia da Constituicdo Estadual, que classifica o patriménio publico
como bem inalienavel salvo excegdes qualificadas. Essa concepgdo dindmica, que vai além da mera posse
de imdveis, assegura que recursos estratégicos, como receitas de servigos publicos, sejam geridos com o
mesmo rigor aplicado a bens tangiveis, impedindo que lacunas normativas permitam desvios ou

subutilizagao.

A LOM estabelece os requisitos para alienagdo de bens mediante interesse publico justificado,
avaliagdo técnica e prego de mercado e aprovagao por lei especifica, alinha-se ao Estatuto da Cidade, Lei
Federal 10.257/2001 e a Constituicdo Estadual, de modo a assegurar que bens coletivos ndo sejam
privatizados ou tredestinados sem amplo debate, materializando o principio da fungdo social da
propriedade publica que fortalecem o controle prévio de economicidade para atos de disposicdo
patrimonial e impedir que gestores locais utilizem critérios subjetivos, como supostas urgéncias politicas

para efetuar favorecimentos.

A Lei Organica de Vilhena faz parte de um ecossistema juridico multinivel e suas disposigdes
ganham efetividade quando interpretadas a luz da Constituicdo Estadual, que funciona como filtro
preventivo contra inconsisténcias, e da jurisprudéncia do TCE-RO, que opera como termdmetro de
conformidade. Essa integragdo assegura que, mesmo em um municipio auténomo, a gestdo patrimonial
obedeca a padrdes técnicos e éticos universais, transformando o patriménio publico ndo em um fim em

si mesmo, mas em instrumento vivo para a realizagdo de direitos coletivos.

2.2.2 ALEGISLACAO FEDERAL

A Lei n? 10.406/2002, cddigo Civil Brasileiro classifica os bens publicos como inalienaveis,
impenhoraveis e ndo sujeitos a usucapido, e ao fazé-lo consolida-se como pilar normativo complementar

aos fundamentos constitucionais de protecdo do patrimdénio coletivo, conforme as seguintes disposi¢des:
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Art. 98. Sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito
publico interno; todos os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem.

Art. 99. S3o bens publicos:
| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou estabelecimento da
administragao federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

IIl - os dominicais, que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de direito publico, como
objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Paragrafo Unico. Ndo dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais os bens pertencentes
as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo inalienaveis, enquanto
conservarem a sua qualificagdo, na forma que a lei determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias da lei.
Art. 102. Os bens publicos ndo estdo sujeitos a usucapido.

Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribuido, conforme for
estabelecido legalmente pela entidade a cuja administragao pertencerem.

Essas disposicdes definem a natureza juridica dos bens publicos e estabelecem regras especificas
para sua alienagdo, impactando diretamente a gestdo municipal de imdveis, especialmente em casos
de cessdo (transferéncia tempordria) e doagdo (transferéncia definitiva). Abaixo, comento cada artigo e

seus reflexos sobre as alienagdes de imdveis publicos:

O Codigo Civil define o que sdo bens publicos e ao fazé-lo abrange os imdveis municipais que, por
definicdo, sujeita os ao regime juridico-administrativo, ndo ao direito privado, o que significa que qualquer
cessao ou doagdo desses bens deve respeitar os principios constitucionais legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e a legislagao especifica.

A norma ainda os classifica segundo sua inalienabilidade em bens aliendveis e inalienaveis, que
sdo os de uso comum do povo: Ruas, pragas, rios e bens de uso especial como prédios publicos, a exemplo
de escolas, hospitais e ginasios de esportes. Neste caso, a alienagdo sé é possivel apds desafetacao,

através de lei especifica que |hes retira a destinagdo publica.

Quanto a inalienabilidade o que diferencia os bens de uso comum do povo dos de uso especial e
gue enquanto os primeiros ndao podem ser cedidos ou doados sem desafetagdo, aqueles possuem

destinagdo vinculada e, portanto, somente podem ser alienados se perderem a finalidade publica.
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Ja os alienaveis sdo os bens dominicais, que sdo imdveis ndo utilizados ou sem destinacdo
especifica, a exemplo das terras devolutas, e que por esta razdo sdo os Unicos passiveis de alienagdo
direta, desde que obedecidos os requisitos legais: autorizacao legal, avaliacdo prévia, licitagao, finalidade

publica e publicidade.

Por fim, vale destacar que conforme disposicdo do Codex Civil os bens publicos sdo
Impenhoraveis e Imprescritiveis, ndo se sujeitando a aquisi¢do pelo decurso do tempo, ou seja, nenhum
imovel publico pode ser adquirido por posse prolongada - usucapido. Razdo pela qual é de suma

importancia que os municipios fiscalizem as ocupac@es irregulares para evitar litigios.

A Lei Federal n? 14.011, de 10 de junho de 2020, que aprimora os procedimentos de gestdo e
alienacao dos imdveis da Unido, pode ser utilizada de forma subsidiaria ou suplementar uma vez que ela
embora ndo obrigatdria pelos municipios, traz diversos institutos que podem guiar o gestor na tomada de

decisdo e para modernizar a gestdo de imdveis publicos.

Entre os pontos que podem ser destacados cita-se a adog¢do de métodos estatisticos e
mercadologicos para avaliagdo de imdveis pequenos (até 250 m2 em area urbana), dispensando visitas
presenciais e acelerando processos de cessdo, pois segundo o §42 e §52 do Art. 11-C: Permitem avaliagdo
por "planta de valores" baseada em critérios objetivos e documentados, facilitando transparéncia e

agilidade, com a vantagem de se reduzir os custos e tempo na regularizacdo de imdveis para cessao.

De acordo com os incisos | a lll do Art. 24-C, os municipios podem firmar convénios ou contratar
empresas/entidades publicas/privadas para: Elaborar propostas de alienacdo ou cessdo, executar
cadastramento e regularizagdo de imdveis e realizar procedimentos licitatérios para ampliar a expertise

técnica e eficiéncia na gestdo de patrimonio.

Em seu §12 e §22 do Art. 72, a norma autorizam a realizagdo de contratos de até 20 anos, com
possibilidade de obra de adequagdo, incluindo servicos de manutencdo, obras e fornecimento de
equipamentos, adotando os modelos das leis de parcerias Publico-Privadas), especialmente para imdveis

subutilizados.

O Art. 18, §69, Ill: Permite cessdo com encargos resolutivos pela previsdo de clausula de reversdo

em caso de descumprimento, ou seja, a cessao de espagos publicos para atividades especificas, vinculando
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a cessdo a contrapartidas, como a construgdo de infraestrutura, desde que garantido o beneficio social

ou econdmico para a comunidade.

O Art. 42 da Lei 9.636/1998 permite reparti¢do de receitas de alienagdo para custear projetos de
parcelamento urbano, desde que precedido de convénios com a Unido para regularizar ocupagdes em
areas federais, servindo de modelo para politicas locais de regularizagdo, no ambito de programas federais

de regularizagao fundiaria com apoio técnico e financeiro.

O §12 do Art. 32-A: Obriga 6rgdos publicos a disponibilizarem dados patrimoniais e incentiva a
manuten¢ao de inventdrio atualizado dos imdveis municipais, essencial para identificar oportunidades de

cessao, de modo a fomentar a transparéncia e controle sobre o patrimdnio, evitando subutilizagdo.

O Art. 16-I permite remissdo direta com base em planta de valores, dispensando licitagdo, como
ocorre no ambito do REURB, com a adogdo de procedimentos simplificados para regularizar ocupacées
antigas em imoveis municipais, transferindo dominio a ocupantes cadastrados, com a reducdo de conflitos

fundiarios e integragdo social.

Por fim, o Art. 20, §42: Permite destinar receitas de alienagdo para programas de interesse social
pela criacao de fundos para regularizagdo fundiaria, alienando imdveis municipais com encargos sociais,

de modo a gerar recursos para politicas publicas sem onerar o erério.

O Cadigo Civil opera na esfera conceitual, definindo a natureza juridica desses bens e impondo
limites materiais a gestdo administrativa dos bens publicos, corrobora a exigéncia de procedimentos
formais rigorosos para sua transferéncia e se Integrado a Lei de Responsabilidade Fiscal, LC 101/2000 e a
Lei de Licitagdes, Lei n? 14.133/2021 reforga que a alienagdo de imdveis publicos ndo é mero ato de
gestdo, mas ato juridico complexo, sujeito a controles democraticos e técnicos que materializam o dever

estatal de zelar pelo patrimdnio como bem comum inalienavel.

A Lei de LicitagGes, Lei n? 14.133/2021 estabelece regras especificas para a alienacdo de bens
publicos, incluindo doagdes e cessdes (transferéncia temporaria de uso). A matéria é tratada no Art. 113,
que estabelece os requisitos minimos a serem observados na Alienacdo de Bens Mdveis e Imdveis, que
depende de autorizagdo legislativa por Lei Municipal especifica; exige avaliacio prévia do imdvel e deve
ser precedida de licitagdo, na modalidade concorréncia ou leildo, exceto nas hipdteses de dispensa ou

inexigibilidade.
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A norma estabelece excegdes a Licitagdo, em seu Art. 113, § 12 para os casos de doagdo a outro
ente publico, Unido, Estado, Municipio, transferéncia para regularizacdo fundidria de interesse social,
alienagdo de imdveis residenciais urbanos a ocupantes de baixa renda e casos de interesse publico

devidamente justificado a exemplo das doag¢des a entidades sem fins lucrativos para fins sociais.

Embora a lei fale de excegdo, postula-se que isso ndo afasta a obrigatoriedade de observar os
principios constitucionais da impessoalidade, moralidade, publicidade e vinculagdo ao interesse publico
em todos os atos de alienagdo. O que a norma excepciona é a realizagdo do procedimento de licitagdo nas
modalidades mais complexas, contudo deve o ente publico, tendo em vista garantir o principio da
isonomia realizar o procedimento de selegdo, na forma de chamamento publico, previsto no At. 148, de
modo a selecionar entidades privadas sem fins lucrativos por meio de edital de chamamento publico,
dispensando licitagdo, desde que o objeto seja de relevante interesse social, em dreas como saude,

educacado, assisténcia social, esportes, etc.

A Lei 14.133/2021 reforga a necessidade de rigor legal e transparéncia nas alienacdes de imdveis
publicos. Para cessdes a entidades sem fins lucrativos, o chamamento publico é o instrumento mais
adequado, desde que observados os requisitos de interesse social, publicidade e igualdade. Municipios

devem evitar praticas clientelistas e garantir que toda alienagao esteja alinhada ao interesse coletivo.

Sendo assim, recomenda-se ao Municipio que priorize o chamamento publico para entidades
sem fins lucrativos, garantindo transparéncia e igualdade, exija contrapartida social no edital (ex.:
prestagdao de servigos a comunidade), monitore o cumprimento dos encargos (ex.: cldusula de reversio
em caso de descumprimento) e evite cessdes a entidades religiosas sem justificativa de interesse publico

claro.

Outra norma, de fundamental importancia para a seguranca juridica das doacdes realizadas pelo
Municipio sdo os dispositivos da LRF, pois qualquer alienagdo deve estar justificada pelo interesse publico
e alinhada aos principios da Administragdo Fiscal: Legalidade, legitimidade, economicidade, publicidade,
eficiéncia, transparéncia e responsabilidade, aplicando-se a matéria as diretrizes estabelecidas nos artigos
14, 15,16,16 e 48, que instituem modelos de inventario e controle patrimonial, transparéncia na gestdo e

regras para venda de bens e destinagdo de receitas, da seguinte forma:
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Art. 14 — Inventario e Controle Patrimonial, os municipios devem manter inventario atualizado de
seus bens, incluindo imdveis, para evitar alienagGes de bens ndo cadastrados ou sem controle
adequado.

Art. 15 — Transparéncia na Gestdo, que torna obrigatdria a divulgagdo de informagdes sobre as
alienagdes de imdveis, que devem ser publicadas em relatdrios fiscais como o RREO e o RGF, e que
visa garantir acesso publico aos dados sobre gestdo patrimonial.

Art. 16 — Venda de Bens, pelo qual a alienagdo de imdveis publicos sé pode ocorrer mediante
avaliagdo prévia e justificativa de interesse publico, vedando a venda de imdveis abaixo do valor
de mercado, salvo autorizagdo legal especifica.

Art. 17 — Destinagdo das Receitas, que limita a utilizagdo dos recursos, ou seja, as receitas obtidas
com a alienagdo de imdveis devem ser aplicadas em reducdo de dividas ou investimentos,
conforme diretrizes do Plano Plurianual -PPA, ndo podendo estes serem usados para cobrir
despesas correntes.

Art. 48 — Limites para Despesas com Pessoal, ja que as receitas obtidas com a alienagdo de iméveis
ndo podem ser usadas para "maquiar" contas publicas e burlar limites de despesas com pessoal.

Diante disto, recomenda-se aos Municipios que realize a avaliagdo técnica do imovel por
profissional habilitado, publique editais e garanta a licitagdo (quando exigida), destine as receitas em
conformidade com o Art. 17 da LRF, mantenha o inventdrio dos bens atualizado (Art. 14 da LRF) e submeta

o ato a autorizagao legislativa, por Lei Municipal especifica.

A LRF ndo apenas protege o patriménio publico, mas também fortalece a governanga fiscal,
evitando praticas que comprometam o equilibrio das contas municipais. e sua violagdo pode resultar em
responsabilizagdo administrativa, incluindo multa de até 30% do subsidio anual do ordenador,
responsabilizagdo por ato de Improbidade Administrativa, com fulcro na Lei n2 8.429/1992, com perda de
fungdo publica e suspensdo de direitos politicos, a responsabilidade civil com a imputagdo da obrigacdo
de reparar danos ao erario, nulidade do Ato de Alienacdo, se demonstrado que as alienagdes foram
realizadas sem avaliagdo, licitagdo (quando exigida) ou autorizacdo legislativa sdo nulas, podendo o imdvel
ser reintegrado ao patrimdénio publico, rejeicdo de Contas do gestor responsavel pelo TCE, implicando
inelegibilidade, Lei da Ficha Limpa e a responsabilizacdo penal pela pratica de crimes Contra a

Administragao Publica, tais como Peculato e fraude a licitagdo .

Além disso, deve ser observado o Decreto-Lei 271/67, que estabelece preferéncia pelo instituto
da concessdo de direito real de uso em vez de doagdo, por garantir maior controle e reversido do bem ao
patriménio publico. E estabelecidas condigdes para Doagdo — Concessdo, como a previsao de Encargos,

contendo clausula de reversdo em caso de descumprimento dos encargos, tais como a constru¢do de
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templo ou prestagdo de servigos sociais; prazo definido para cumprimento das obrigagdes e dispensa de
licitagdo apenas se justificado o interesse publico e Concessdo de Uso, para qual exige licitagdo na
modalidade concorréncia e vinculagdo a programas de interesse social como é o caso da regularizagao

fundiaria e clausulas resolutivas em caso de desvio da finalidade.

O Decreto-Lei 9.760/1946, que regula o patriménio da Unido, cujas seguintes disposicdes podem

ser aplicadas aos Municipios:

Art. 17 — A alienagdo de imdveis deve ser precedida de avaliagdo prévia e licitagdo na modalidade
concorréncia, podendo os Municipios adotar a exigéncia de avaliagdo técnica e licitagdo para
garantir transparéncia.

Art. 19 — permite a dispensa de licitagdo em casos de doagdo a entidades publicas ou para fins de
interesse social, ou seja, os Municipios podem dispensar licitagdo para doagdes a entidades
filantrépicas ou projetos sociais, desde que justificados.

Art. 20 — Autoriza a venda direta de imdveis urbanos a ocupantes de baixa renda, dispensando
licitagdo, desde que respeitada a legislagdo municipal.

Art. 22 — estabelece que a doagdo de imdveis deve conter clausula de reversdo ao patriménio
publico em caso de descumprimento dos encargos em doagdes a entidades privadas.

A norma federal pode ser aplicada de forma subsidiaria para garantir a seguranga juridica com a
adogao de regras consagradas do decreto federal reduz riscos de nulidade dos atos de alienagdo, com a
padronizagdo de Procedimentos e Uniformizagdo dos critérios para avaliagdo, licitacdo e dispensa,
facilitando a fiscalizagao pelo Tribunal de Contas, favorecendo a transparéncia pela exigéncia de licitagdo
e avaliagdo prévia (Art. 17) fortalece a gestdo publica e evita arbitrariedades e prote¢do ao Patrimdnio
pela adogao das cldusulas de reversdo (Art. 22) garantem que o imdvel retorne ao municipio se a entidade
beneficiada descumprir encargos, ndo se pode esquecer que os Municipios tém competéncia para legislar

sobre gestado de patrimonio local (Art. 30, 1Il, CF/88).

No entanto, os Estados e Municipios ndo sdo obrigados a seguir o decreto federal, salvo se houver
lacuna na legislagdo municipal, assim havendo conflito com Legislagdo Local, ou seja, se a lei organica ou
normas municipais ja& regulamentarem a matéria, o decreto federal ndo pode ser aplicado
subsidiariamente. Além disto, a Lei 14.133/2021 é norma especifica que prevalecem sobre o Decreto-Lei
9.760/1946, do mesmo modo prevalece a lei municipal se o decreto federal for menos rigoroso que a
legislagdo municipal, sua aplicagdo pode ser considerada inconstitucional por afrouxar controles

patrimoniais, incidindo o principio da vedagdo ao retrocesso.
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Neste diapasdo, o Decreto-Lei 9.760/1946 pode ser aplicado subsidiariamente pelos municipios
para regular alienagdes de imdveis publicos, desde que ndo exista legislagdo local sobre o tema, haja
adaptagdo as normas municipais e a realidade socioecondmica e ndo conflite com a Constituicdo ou leis
federais mais recentes. A principal vantagem é a incorpora¢do de mecanismos testados de controle
patrimonial, enquanto o risco esta na possivel incompatibilidade com a autonomia municipal. Para evitar
problemas, recomenda-se que os municipios editem leis prdprias, inspirando-se no decreto federal, mas

ajustando-o as suas necessidades.

2.3. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PARA DOACAO OU CESSAO DE BENS IMOVEIS NO MUNICIPIO
DE VILHENA

A alienagdo de bens imdveis municipais, seja por doagdo ou cessdo a particulares ou entidades
sem fins lucrativos, exige rigoroso cumprimento de etapas legais, sob pena de nulidade do ato e

responsabilizagdo dos agentes publicos envolvidos.

O processo administrativo instruido para tal finalidade deve estar alinhado a Constituigdo
Federal, Lei Organica de Vilhena (Art. 32), Lei n2 14.133/2021 (Licitagdes) e Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF), deve seguir os seguintes passos:

1. Autorizacao Legislativa e Fundamentacdo Técnica

O ato deve ser precedido de projeto de lei aprovado pela Camara de Vereadores, instruido com

os seguintes documentos:

a) avaliagao técnica do imodvel por meio de laudo de avaliagio emitido por profissional
habilitado, engenheiro ou corretor registrado no CRI, indicando o valor de mercado, nos moldes do Art.

32, §32 da Lei Organica;

b) identificagdo detalhada do bem com a descri¢do completa do imével, matricula, localizacdo,

metragem e caracteristicas fisicas;

c) justificativa de interesse publico elaborada pela autoridade competente, que visa demonstrar
de forma clara o beneficio coletivo da medida, que pode ser a regularizagdo fundidria para familias de

baixa renda, a construgdo de equipamento social por entidade sem fins lucrativos etc.

2. Licitacdo ou Dispensa

CENTRO ADMINISTRATIVO SENADOR DOUTOR TEOTONIO VILELA — PAGO MUNICIPAL
Bairro Jardim América WhatsApp: (069)3919-7065

Assinatura eletrnica - Identificador: c4df99f4-7cff-40c0-a44b-b48134dbf97¢ - Pagina 15/ 31



\\r lP/‘(\

(\’\

/q ens n"O%
PREFEITURA DE Grame JEL,#

VILHENA Ly
X

PROCURADORIA

l\

| - Em regra a licitagdo na modalidade concorréncia ou leildo é obrigatdria nas:

a) alienagGes onerosas a particulares;

b) cessGes remuneradas a entidades privadas.
Il - Casos de dispensa, excegoes previstas no Art. 113, §12 da Lei 14.133/2021:

a) Doagodes a entidades publicas (ex.: transferéncia de terreno para construgdo de escola

estadual);
b) Regularizagdo fundidria de ocupagdes por populagdo vulneravel;

c) Cessoes a entidades sem fins lucrativos para fins de interesse social, tais como as OSC que

atuam em salde, educagdo ou assisténcia.

3. Procedimento para dispensa (Chamamento Publico):

a) edital com critérios objetivos, que deve ser publicado amplamente, com exigéncias como:
b) experiéncia minima da entidade na area (ex.: 3 anos em projetos sociais);

c) contrapartida concreta (ex.: construgdo de centro comunitario em 24 meses);

d) proibigdo de vinculo com agentes publicos (Art. 22 da Lei 14.133/2021);

e) vedagdo expressa: Cessoes para fins religiosos sem atividade social comprovada (Art. 19, |,

CF/88).

3. Formalizacdo do Ato

a) instrumento juridico adequado;

b) doagao: Deve conter clausula de reversdo automatica se a entidade descumprir o encargo
(ex.: uso do imdvel para fim diverso do pactuado;

c) cessdao: Contrato temporario com cldusulas de monitoramento, com previsdo de prestacdo
de contas periddicas e sujeigdo as inspegdes técnicas;

d) registro no Cartério de Imdveis: Para garantir publicidade e seguranca juridica.
4. Controle e Transparéncia por meio de:

a) inventario atualizado com a inclusdo imediata do ato no cadastro patrimonial municipal, em

conformidade com o Art. 14 da LRF;
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b) publicidade obrigatdria pela divulgagdo no portal da transparéncia do Municipio, com

detalhes do processo (valor, finalidade, entidade beneficiada), conforme Art. 15 da LRF;

c) destinagao das receitas (se houver) e dos recursos obtidos em alienagdes onerosas devem
ser aplicados em redugado de dividas ou investimentos prioritarios do PPA, jamais em despesas correntes

em conformidade com o Art. 17 da LRF.

5. Vedacdes e Riscos

a) ano eleitoral: Proibigdo de doagdes ou cessdes gratuitas, exceto para programas sociais ja

em execucgao (Lei 9.504/97, Art. 73, §10);

b) Improbidade administrativa: Alienagdes sem autorizacdo legislativa ou em desacordo com a

lei configuram ato de improbidade (Lei 8.429/92, Art. 10);

c) responsabilizagdo técnica: Avaliadores e gestores podem responder civil e criminalmente por

superfaturamento ou subavaliagdo do bem.

7. Recomendacdes Praticas para Vilhena

1. Criagdo de comissdo técnica: Para analise prévia de projetos de entidades sem fins

lucrativos, verificando idoneidade e capacidade de execugio;
2. Clausulas de desempenho: Exigir metas mensuraveis em contratos;
3. Auditorias periodicas: Verificar o uso do imovel e o cumprimento das contrapartidas;

4. Capacitagao de servidores: Sobre normas da LRF e jurisprudéncia do TCE-RO em casos

analogos.

O procedimento, embora complexo, é essencial para evitar desvios e garantir que a alienacdo de
bens publicos em Vilhena sirva exclusivamente ao interesse coletivo. A integracdo entre autorizagao
legislativa, controle técnico e transparéncia fortalece a governanca, transformando o patriménio

municipal em instrumento de desenvolvimento social e econémico.
3. CONCLUSAO

O presente Parecer Referencial n2 02/2025/PGM teve como objetivo destacar os requisitos que

devem ser observados pelo Municipio de Vilhena para a alienagdo de imdveis publicos no Municipio de
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Vilhena/RO, alinhando-se aos principios constitucionais e infraconstitucionais que regem a gestdo
patrimonial. A andlise demonstra que a alienagdo de bens publicos, embora legitima, exige rigoroso
cumprimento de requisitos legais para garantir seguranga juridica, transparéncia e conformidade com o

interesse publico.

Destaca-se que a inalienabilidade é regra geral para bens de uso comum ou especial, sendo a
desafetagao prévia condi¢do indispensdvel para sua disposicdo. A autorizacdo legislativa especifica,
prevista no art. 120 da Constituicdo Estadual de Ronddnia e no art. 32 da Lei Orgédnica Municipal, atua
como salvaguarda democratica, submetendo a decisdo ao crivo da Camara de Vereadores. Além disso, a
avaliagdo técnica do imdvel, a licitagdo ou dispensa devidamente justificada e a comprovagdo inequivoca

do interesse publico sao elementos indissocidveis da validade do ato administrativo.

A Lein2 14.133/2021, Lei de Licitagdes e a Lei de Responsabilidade Fiscal, LC 101/2000, reforcam
a necessidade de equilibrio entre eficiéncia administrativa e protecdo do patrimonio. A primeira
estabelece o chamamento publico como mecanismo preferencial para selegdo de entidades sem fins
lucrativos, enquanto a segunda vincula as receitas de alienagdo a investimentos ou redugao de dividas,

impedindo seu uso para despesas correntes.

Os riscos associados a procedimentos irregulares sdo significativos: desde a nulidade do ato e
reintegracao do bem ao patrimdnio publico até a responsabilizacdo por improbidade administrativa (Lei
8.429/1992) e sangdes do Tribunal de Contas. A jurisprudéncia do TCE/RO e do STF, citada no parecer,
reforga a vedagao a praticas clientelistas, especialmente em casos que envolvam entidades religiosas sem

contrapartida social clara.

Por fim, o parecer assume carater preventivo e pedagdgico, padronizando procedimentos para
evitar divergéncias interpretativas e assegurar que a gestdo patrimonial sirva como instrumento de
promogao do bem comum. A harmonizagdo entre rigor legal e flexibilidade administrativa é crucial para
transformar bens ociosos em vetores de desenvolvimento social, sem descuidar dos deveres fiducidrios

do poder publico.
Diante disto, apresenta-se as seguintes recomendagdes ao gestor publico:

1. Submeta a matéria a autorizagdo Legislativa Prévia:
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a) Submeta a Camara de Vereadores projeto de lei especifico para desafetagdo e alienagao,
acompanhado de justificativa técnica e laudo de avaliagao;
b) Evite genéricos: vincule a destinagdo a programas sociais ou econdmicos concretos

(exemplo da regularizagado fundidria, construgdo de equipamentos publicos).
2. Realize a Avaliagdo Técnica Rigorosa:

a) Contrato profissional habilitado para emitir laudo de valor de mercado, com metodologia
transparente e atualizada;

b) Utilize critérios objetivos (exemplo planta de valores georreferenciada) para evitar
subavaliacoes;

c) Garanta a transparéncia e Participagdo Social;

d) Publicar editais, resultados de licitagdo/chamamento publico e contratos no Diario Oficial
e portal da transparéncia;

e) Realize audiéncias publicas para projetos de alto impacto, garantindo o contraditério
social;

f) Preveja clausulas de Reversdo e Monitoramento;

g) Inclua nos contratos de cessdo/doagdo cldusulas resolutivas por descumprimento de
encargos (exemplo prazo para construgdo de creche);

h) Crie plano de fiscalizagdo periddica, com vistorias técnicas e relatdérios de
acompanhamento.

3. Consultas Prévia e Continua a PGM:

a) Encaminhe o processo a Procuradoria Geral do Municipio para analise de conformidade

legal antes da publicacdo de editais;
b) Em casos complexos formalize Consulta ao Tribunal de Contas do Estado - TCE/RO.
4, Destinagdao das Receitas com Conformidade a LRF:

a) Aplique recursos obtidos com alienagbes exclusivamente em reduc¢do de dividas ou

investimentos prioritarios, como infraestrutura urbana, conforme Art. 17 da LRF;

b)  Evite destinagdes genéricas: especifique no projeto de lei os programas beneficiados.
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5 Capacitagado de Servidores:

a) Promova treinamentos sobre legislacdo patrimonial para equipes técnicas e juridicas, com

énfase na Lei 14.133/2021 e jurisprudéncia do TCE/RO;
b) Mantenha inventdrio digitalizado e atualizado de bens municipais, conforme Art. 14 da LRF.

Em sintese, a alienagdo de bens publicos no Brasil € um instrumento legitimo de gestdo, desde
que observados os limites legais e os fins publicos. Seu sucesso depende n3o apenas da aplicagdo rigorosa
das leis, mas da harmonizagdo entre eficiéncia administrativa, transparéncia e compromisso ético com a
sociedade.

Marcia Helena Firmino

Procuradora
Matricula 10037
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PARECER REFERENCIAL N2 02/2025/PGM
ANEXO |

FASE LEGISLATIVA

APROVAGAD DO
PLO

REJEICAO DO
PLO
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PARECER REFERENCIAL N2 02/2025/PGM
ANEXO Il
LISTAGEM DE VERIFICACAO PARA PROCESSO DE CESSAO/DOACAO DE IMOVEIS PUBLICOS
ETAPA 1: FORMALIZAGAO INICIAL
DOCUMENTO DESCRICAO INCLUIDO|DATA RESPONSAVEL
5 ... |Solicitagdo formal do interessado (entidade ou cidaddo) ou
eI el proposta da administragdo. = i
Justificativa de|Documento técnico que fundamenta a alienagdo (Modelo O L/
Interesse Publico do Anexo | do Parecer). -
3. Projeto de Lei para ; i o
¥ s Proposta de lei municipal especifica para
Aut.OI'IZ?(;aO desafetagdo/autorizagdo (Modelo do Anexo Il do Parecer). I A
Legislativa
ETAPA 2: DOCUMENTAGAO TECNICA E LEGAL — DEVE ACOMPANHAR O PROJETO DE LEI
DOCUMENTO DESCRICAO INCLUIDO |DATA RESPONSAVEL
Laudo de Avaliagdo|Emitido por profissional habilitado, com valor de mercado
Técnica atualizado. - ——/—
GEHIAan a5 Matricula atualizada no Registro de Imdveis e auséncia de
Regularidade dol, ) & O /_/
£ onus (ex.: hipotecas, penhoras).
Imovel
Relatorio de Vistoria |Registro fotogréfico e descrigdo do estado fisico do imdvel.|OJ -~/
Comprovagao delLlei municipal que desafeta o bem (se for de uso
Desafetacdo comum/especial). - —_—
ETAPA 3: LICITAGAO OU DISPENSA
DOCUMENTO DESCRICAO INCLUIDO |DATA RESPONSAVEL
Edital de|Publicado no Didrio Oficial, com critérios objetivos paral_:I e,
Chamamento Publico |selegdo da entidade. -
Registro da selecdo da entidade beneficiada, com
Ata de Julgamento assinatura da comissao. . L
Justificativa de|(Se aplicavel) Fundamento legal e motivacdo do interesse
Dispensa de Licitagdo |publico. O —
ETAPA 4: DOCUMENTACAO DA ENTIDADE BENEFICIARIA
DOCUMENTO DESCRICAO INCLUIDO|DATA RESPONSAVEL
CNPJ Atualizado Certidao da Receita Federal comprovando regularidade.|(] .
Certiddes Negativas Débitos municipais, estaduais e federais. | .
. Comprovagao de finalidade ndo lucrativa e alinhamento
Retatute.Social ao objeto da cessdo/doacao. = —/
" = = Detalhamento das atividades a serem realizadas no
Rrojete Tecnies imovel (ex.: construgdo de creche). O - .
ETAPA 5: FORMALIZACAO DO ATO
DOCUMENTO DESCRICAO INCLUIDO |DATA RESPONSAVEL
Minuta do Termo de 3 ~
Cess3o/Doscto Contendo clausulas de reversdo, encargos e prazo. | /]
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DOCUMENTO DESCRICAO INCLUIDO |DATA RESPONSAVEL
Parecer Juridico da |Analise de conformidade legal pela Procuradoria Geral do
PGM Municipio. O /S
- (Se aplicavel) Parecer prévio do Tribunal de Contas em

A do TCE/RO

Proyag=090 / casos complexos. O ==
Publicach T
oLf‘jci;(:[acao fie: Diarie Divulgacdo do edital, resultado e termo celebrado. O | -
ETAPA 6: CONTROLE POS-ALIENACAO
DOCUMENTO DESCRICAO INCLUIDO RESPONSAVEL

: o Cronograma de vistorias para monitorar o cumprimento
Plano de Fiscalizagdo dos encargos. O /]
2 it Registros de acompanhamento das atividades da entidade

Relatdrios Periddicos beneficiada. O /]
OBSERVACOES:
. Documentos Adicionais: Em casos de doagdo a entidades religiosas, anexar comprovagdo de interesse
coletivo (ex.: projeto social vinculado).
° Prazo: Todos os documentos devem ser atualizados ha menos de 90 dias.
e Responsavel: Cada etapa deve ser assinada pelo servidor designado, com carimbo e matricula.

ASSINATURA DO SERVIDOR RESPONSAVEL:
NOME
MATRICULA
DATA
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PARECER REFERENCIAL N2 02/2025/PGM
ANEXO Il

MINUTA DE JUSTIFICATIVA DE INTERESSE PUBLICO PARA ALIENAGAO DE BEM IMOVEL MUNICIPAL®

MUNICIPIO DE [NOME DO MUNICIPIO]

SECRETARIA MUNICIPAL DE [NOME DA SECRETARIA OU ORGAO RESPONSAVEL]

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 [NUMERO DO PROCESSO]

1. PREAMBULO

A presente justificativa tem por objetivo fundamentar, nos termos do art. 113 da Lei Federal n2 14.133/2021, art.
17 da Lei Complementar n2 101/2000 (LRF) e arts. 98 a 103 do Cddigo Civil, a alienagdo do bem imdvel municipal
descrito abaixo, demonstrando sua conformidade com o interesse publico primario e atendendo aos requisitos
legais e técnicos necessarios.

2. IDENTIFICAGAO DO BEM

Matricula/Cadastro: nimero de matricula ou cadastro no Registro de Imédveis;

Localizagdo: enderego completo: logradouro, nimero, bairro, coordenadas geograficas;

Caracteristicas: area total, tipo de construgdo, uso atual, situagdo juridica, se dominial, de uso comum, especial;
Avaliagdo técnica: valor de mercado atualizado, conforme laudo de avaliagdo anexo emitido em data.

3. CONTEXTUALIZAGCAO DO BEM

O imdvel em questdo ndo atende mais as finalidades publicas para as quais foi originalmente destinado, conforme
demonstrado abaixo:

Subutilizagdo: descrever se o imdvel esta ocioso, subaproveitado ou sem destinagéo especifica;

Inadequagdo: indicar se a estrutura fisica ou localizagdo inviabiliza seu uso pela administragao;

Custos de manutengdo: informar gastos anuais com conservagado, seguranga ou taxas, se aplicavel.

4. FUNDAMENTACAO DO INTERESSE PUBLICO

(ADEQUAR AO CASO)

A alienagao justifica-se pelos seguintes motivos, vinculados a politicas publicas ou beneficios coletivos:

a) Finalidade Social

Exemplo 1: Regularizagao fundidria de familias de baixa renda em area ocupada ha mais de 5 anos;

Exemplo 2: Destinagdo a entidade sem fins lucrativos para construgdo de equipamento de satde/educagao;
Exemplo 3: Redugdo do déficit habitacional por meio de programa municipal de moradia popular.

b) Desenvolvimento Econdmico

Exemplo: Implantagdo de empreendimento gerador de empregos ou infraestrutura urbana como centro comercial,
via publica;

Exemplo: Atragdo de investimentos privados para dinamizagdo de drea degradada.

c) Sustentabilidade Ambiental

Exemplo: Alienagdo para criagdo de area de preservagdo permanente ou projeto de recuperagdo ambiental.

5. CONFORMIDADE LEGAL

a) Autorizagdo Legislativa

A alienagao esta respaldada pela Lei Municipal n® / , que autoriza a destinagdo do bem para
[finalidade especifica], em consonancia com o Plano Plurianual-PPA e a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO.

b) Avaliagdo Técnica conforme laudo de avaliacdo emitido por [nome do profissional/empresal], registrado sob n2
[ndmero], o valor de mercado do imdvel é de RS (valor), garantindo economicidade e transparéncia.

c) Auséncia de Vedagao Legal

Ndo ha impedimento em ano eleitoral (Art. 73, §10, Lei 9.504/1997), pois a alienagdo ndo configura beneficio
eleitoral;
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O bem ndo é de uso comum do povo (pragas, ruas) ou especial (escolas, hospitais), ou, se for, foi previamente
desafetado pela Lei n2 [Nimero/Ano].

6. TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL

Publicidade: O processo foi divulgado no (Diario Oficial do Municipio) em (data), com acesso integral aos
documentos no [portal da transparéncial;

Participagao social: (Se aplicavel, mencionar realizagdo de audiéncia publica ou consulta a comunidade).

7. DESTINAGAO DAS RECEITAS (SE HOUVER)

Os recursos obtidos serao integralmente aplicados em:

[Exemplo 1: Redugdo do passivo municipal, conforme Art. 17 da LRF];

[Exemplo 2: Investimento em obra publica prioritaria como a construcdo de creche)].

8. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a alienagdo do imdvel em questdo atende ao interesse publico, garantindo:
Otimizagdo do patrimdnio municipal;

Promocgao de politicas sociais ou econdmicas;

Conformidade com os principios da legalidade, impessoalidade e eficiéncia (Art. 37, CF/88).

[Cidade], [Data].
[Nome do Responsavel]
[Cargo]
[Secretaria/Orgdo Municipal]
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PARECER REFERENCIAL N2 02/2025/PGM
ANEXO IV
TERMO DE CONFORMIDADE

MUNICIPIO DE VILHENA/RO
SECRETARIA MUNICIPAL DE

EU, ; no cargo de
, responsavel pelo processo administrativo de alienagdao de
imovel publico sob o n? /2025, DECLARO, para os devidos fins, que:

1. Todos os documentos integrantes do processo foram devidamente conferidos e analisados,
conforme exigéncias do Parecer Referencial n2 02/2025/PGM, emitido pela Procuradoria Geral do Municipio em 10
de margo de 2025.

O procedimento administrativo atende integralmente aos requisitos legais estabelecidos:
Constituicdao Federal, Arts. 37 e 99;

Lei Organica do Municipio de Vilhena, Art. 32 e paragrafos;

Lei n2 14.133/2021 - Lei de Licitagdes;

Pareceres do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia - TCE/RO citados no referencial.
As etapas obrigatdrias foram cumpridas, incluindo:

Autorizagao legislativa por Lei Municipal n2 / fi

Avaliagdo técnica do imovel por profissional habilitado;

Publicidade dos atos no Didrio Oficial e portal da transparéncia;

Inclusdo de clausulas de reversdao e monitoramento no instrumento juridico.
Checklist de Documentos Verificados:

[ Requerimento Inicial

[J Laudo de Avaliagdo Técnica emitido em....../....../.......

[ Projeto de Lei Autorizativo (Lei Municipal n2 ...... [oviiians )

[ Edital de Chamamento Publico (publicado em....../....... Pisiivans )
[J Termo de Cessdo/Doacio com cldusulas resolutivas

[J Certiddes Negativas de débitos municipais, estaduais e federais

[ Parecer da Procuradoria Geral do Municipio - PGM
Declaro ainda que:

SKCLCLCRLLCLCAN

v N3o ha vicios formais ou materiais que comprometam a validade do ato;
v O interesse publico foi devidamente comprovado e documentado;
v As receitas eventualmente obtidas serdo aplicadas conforme Art. 17 da LRF.

Ciente das responsabilidades legais, inclusive por Improbidade Administrativa, Lei n? 8.429/1992,
subscrevo o presente termo.

Vilhena, de de

[Nome do Responsavel]
[Cargo]
Matricula:
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PARECER REFERENCIAL N2 02/2025/PGM
ANEXO V

PROJETO DE LEI N2 /20XX

DISPOE SOBRE A DESAFETACAO DO BEM IMOVEL DE USO
ESPECIAL LOCALIZADO A [ENDERECO COMPLETO], IDENTIFICADO
PELA MATRICULA Ne [NUMERO], E AUTORIZA SUA CESSAO A
ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS, MEDIANTE SELECAO POR
CHAMAMENTO PUBLICO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

LEL

Art. 12 Fica desafetado o bem imével de uso especial pertencente ao Municipio de [NOME DO MUNICIPIO], situado a
[ENDERECO COMPLETO], inscrito na Matricula n? [NUMERO] do Registro de Iméveis de [COMARCA], com area de [METRAGEM]
m?, doravante denominado “IMOVEL”.

Paragrafo Gnico. O IMOVEL, ap6s desafetacdo, sera classificado como bem dominial, nos termos do art. 100 do Cédigo
Civil, para fins de cessdo de uso ao regime desta Lei.

Art. 22 O IMOVEL serd destinado a cess3o de uso a entidade sem fins lucrativos, devidamente constituida e
regularizada, para execugdo de projeto de interesse publico relacionado a [ESPECIFICAR FINALIDADE: ex.: promogdo de
assisténcia social, educagdo, cultura, saude, prote¢dao ambiental].

Art. 32 Aselecdo da entidade cessionaria serd realizada por meio de chamamento publico, conforme diretrizes do art.
148 da Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, observados os seguintes critérios:

| — o Edital serd publicado no Diario Oficial do Municipio e divulgado no portal eletrénico oficial;

Il — requisitos minimos para habilitagdo:

a) certiddes negativas de débitos municipais, estaduais e federais;

b) estatuto social que comprovem finalidade ndo lucrativa e compatibilidade com o objeto da cessdo;

c) comprovacao de experiéncia minima de [X] anos em atividades correlatas ao projeto proposto.

Il = critérios de julgamento:

a) adequacao do projeto ao interesse publico declarado;

b) viabilidade técnica e financeira;

c) impacto social e beneficios a comunidade.

§ 12 O edital de chamamento pUblico serd elaborado pela [SECRETARIA RESPONSAVEL] e submetido a aprovagio da
Procuradoria Geral do Municipio.

§ 22 A comissdo de selegdo serd composta por representantes da [SECRETARIA RESPONSAVEL], do Conselho Municipal
de [AREA RELACIONADA] e da sociedade civil.

Art. 42 A cessdo de uso serd formalizada por contrato administrativo, contendo obrigatoriamente:

| — prazo de duragdo de no médximo de [X] anos, renovével por igual periodo;

Il - cldusula de reversdo, impondo a retomada imediata do IMOVEL em caso de descumprimento das obriga¢des;

Ill — encargos pela manutencgado, conservagdo e destinagdo exclusiva ao objeto pactuado;

IV — gratuidade com a isen¢do de pagamento, vedado qualquer 6nus financeiro ao Municipio.

Art. 52 A [SECRETARIA RESPONSAVEL] fiscalizaréd periodicamente o cumprimento das obrigacdes pela entidade
cessiondria, podendo rescindir o contrato em caso de irregularidades.

Art. 62 As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotages orgamentdrias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Pago Municipal, Gabinete do Prefeito
Vilhena, dia, més e ano

NOME)
Prefeito
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PARECER REFERENCIAL N2 02/2025/PGM
ANEXO VI

MINUTA DE TERMO DE CESSAO DE USO N.° /

TERMO DE CESSAO DE USO QUE ENTRE SI CELEBRAM O
MUNICIPIO DE VILHENA E O (NOME DA ENTIDADE) (Processo
Administrativo Eletrénicon.® / ).

Aos (dia, més e ano por extenso), o MUNICIPIO DE VILHENA, Estado de Rondénia, pessoa juridica de direito publico
interno, inscrito no CNPJ sob n.° 04.092.706/0001-81, com sede no Centro Administrativo Senador Doutor Teotdnio
Vilella, s/n.°, doravante denominado MUNICIPIO, neste ato representado pelo Prefeito Municipal, (dados de
identificacao do prefeito), residente e domiciliado nesta cidade de Vilhena/RO, doravante CEDENTE e (nome da
entidade), pessoa juridica de direito [publico/privado], inscrita no CNPJ/CPF sob n.° , com sede em ;
representada por , cargo , RG , CPF , doravante denominado CESSIONARIO;
ACORDAM celebrar o presente Termo de Cessao de Uso, regido pelas cldusulas abaixo:

CLAUSULA 12-DO OBJETO

O presente Termo tem por objeto a cessao de uso do imével localizado em , matricula , com area de
m?, destinado exclusivamente a (ex.: instalagdo de equipamento publico, projeto social).

CLAUSULA 22-DO PRAZO E VIGENCIA

A cessao tera vigéncia de anos, contados a partir da assinatura deste Termo, podendo ser renovada por igual
periodo mediante acordo entre as partes.

CLAUSULA 32 - DAS OBRIGAGOES DO CESSIONARIO

O CESSIONARIO obriga-se a:

1. Utilizar o imével exclusivamente para a finalidade pactuada;
. Executar, as suas expensas, obras necessarias a adequacao do local, observando normas técnicas e ambientais;
. Manter o imdével em bom estado de conservagao, arcando com custos de reparos;

2
3
4. Adotar medidas de preservagao ambiental e prevenir danos ao entorno;
5. Permitir fiscalizagdes periddicas pelo CEDENTE ou agentes designados;
6

. Apresentar relatdrios periddicos (colocar prazo) de atividades e cumprimento de metas.
CLAUSULA 42 - PLANO DE FISCALIZAGAO PERIODICA
1. Vistorias Técnicas:
e Serao realizadas semestralmente por comisséo designada pelo CEDENTE;
e Verificardo: conformidade do uso, estado de conservagao, cumprimento de obrigagdes ambientais e técnicas;
e Resultados serao registrados em relatdrio assinado por ambas as partes.

2. Acompanhamento Continuo:
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¢ O CESSIONARIO permitira acesso irrestrito ao imdvel para inspegdes nao programadas, mediante notificagdo prévia
de 48 horas.

CLAUSULA 52 - RELATORIOS DE ACOMPANHAMENTO

1. O CESSIONARIO apresentara relatdrios semestrais ao CEDENTE, contendo:

e Descricdo das atividades realizadas;

e Comprovagao de investimentos e manutengdes;

e Fotografias atualizadas do imével.

2. Relatdrios deverao ser enviados em formato digital e fisico, com assinatura do responsavel técnico.
CLAUSULA 62 - CLAUSULA RESOLUTORIA

Em caso de descumprimento das obrigagdes, o CEDENTE podera:

1. Notificar o CESSIONARIO para regularizagdo em 30 dias;

2. Rescindir o Termo unilateralmente, retomando o imodvel sem indenizagéo;

3. Cobrar multa equivalente a 10% do valor da cessao, além de reparagao de danos.
CLAUSULA 72 - ALTERAGOES

Qualquer modificacao dependera de Termo Aditivo, desde que mantido o objeto original e aprovado pela Procuradoria
Geral do Municipio.

CLAUSULA 82 - TRANSPARENCIA

O Termo e seus aditivos serao publicados no Didrio Oficial do Municipio e no portal da transparéncia, garantindo acesso
publico.

CLAUSULA 92 - FORO

As partes elegem o foro da Comarca de para dirimir questoes oriundas deste Termo.

CEDENTE TESTEMUNHAS
[Nome e cargo] 1.

Assinatura: 2.
CESSIONARIO

[Nome e cargo]

Assinatura:

VISTO:

PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO

CENTRO ADMINISTRATIVO SENADOR DOUTOR TEOTONIO VILELA — PAGO MUNICIPAL
Bairro Jardim América WhatsApp: (069)3919-7065

Assinatura eletronica - ldentificador: c4df99f4-7cff-40c0-a44b-b48134dbf97¢c - Pagina 29 / 31



CENTRO ADMINISTRATIVO SENADOR DOUTOR TEOTONIO VILELA — PACO MUNICIPAL
Bairro Jardim América
WhatsApp: (069)3919-7065

Assinatura eletrdnica - Identificador: c4df99f4-7cff-40c0-a44b-b48134dbf97¢ - Pagina 30 / 31



Consulte autenticidade do arquivo através do QR Code, ou copie e cole o link no navegador:
https://vilhena.oxy.elotech.com.br/pratocolo/consulta-autenticidade?identificador=c4df99f4-7cff-40c0-a44b-b48134dbf97¢c

Assinado por: MARCIA HELENA FIRMINO 12/03/2025 11:09:06 B
& DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE

Assinatura eletrénica - Identificador: c4df99f4-7cff-40c0-a44b-b48134dbf97¢ - Pagina 31/ 31


https://vilhena.oxy.elotech.com.br/protocolo/consulta-autenticidade7identificador-c4df99f4-7cff-40c0-a44b-b48134dbf97c

