Poder Legislativo
Camara de Vereadores do Municipio de Vilhena
Palacio Vereador Nadir Ereno Graebin
Gabinete da Presidéncia

PROJETO DE LEI N2 :}"F'Y, DE 7 DE MAIO DE 2025

DECLARA OS FERIADOS MUNICIPAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 12 S3o feriados municipais:

| - dia da Paixdo de Cristo;

Il - 24 de maio, dia de Nossa Senhora Auxiliadora, padroeira de Vilhena;
[Il - 18 de junho, dia do evangélico;

IV - dia de Corpus Christi; e

V - 23 de novembro, dia da emancipagédo politica do Municipio.

Art. 22 Serdo permitidas, nos feriados municipais, atividades privadas e administrativas
consideradas indispensaveis.

Art. 32 Fica revogada a Lei n2 566, de 18 de abril de 1994.
Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Vilhena, 7 de maio de 2025.

CELSO EDUARDO MACHADO

Netp:ierpro.gov befopsinador Gigal @ serero

DR. CELSO
Presidente da CVMV

Daniella Belli
Matricula n® 400005
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No julgamento da ADI n2 3.940, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, o Supre ribunal

Federal adotou o entendimento segundo o qual é inconstitucional a instituicdo de feriados por Estados e
Municipios. Naquele julgado, declarou-se inconstitucional a Lei n? 1.026, de 20 de dezembro de 2001,
do Estado de Rondoénia, que instituiu o feriado religioso do Dia do Evangélico.

Contudo, no julgamento da ADPF 634 e do ARE 1.403.871/SP, ambos de relatoria da Ministra
Carmen Lucia, consolidou-se a mudanga no entendimento da Pretério Excelso acerca da possibilidade de
instituicdo de feriados por Estados e Municipios, desde que observado o limite de 04 (quatro) feriados
religiosos, neste incluida a Sexta-Feira da Paixdo, nos termos do art. 22 da Lei Federal n2 9.093, de 12 de
setembro de 1995.

Atualmente, os feriados municipais estdo instituidos na Lei n2 566, de 18 de abril de 1994, sendo
eles o dia 24 de maio, dia de Nossa Senhora Auxiliadora, Padroeira de Vilhena, e 23 de novembro, dia da
emancipagao politica do Municipio.

Dado que a proépria Lei Federal n2 9.093/95 ja trata como feriado do Dia da Paixdao de Cristo,
declarar-se-a, também como feriados, o dia de Corpus Christi e o Dia do Evangélico, posto que sdo datas
tradicionalmente comemoradas pela ampla maioria da populagdo do Estado de Ronddnia em geral, e de
Vilhena, em particular.

Com relagdo ao dia de Corpus Christi, é tradicdo considerar esta data como ponto facultativo
tanto pelo comércio local (cf. Comunicado ACIV de 30/05/2024') quanto pelos érgdos publicos (Decreto
n? 63.779, de 13 de dezembro de 2024, art. 12, inciso X), porquanto iniumeros fiéis catdlicos se unem na
confecgdo de belos tapetes que sdo estendidos nas principais ruas da cidade, a fim de celebrar a
instituicao da Eucaristia por Jesus Cristo na Santa Ceia.

Era tradigao também a celebragdo, em todo o Estado de Rondénia, do Dia do Evangélico, sempre
em 18 de junho, relembrando a fundacdo da maior denominacgdo evangélica do Brasil: a Assembleia de
Deus. No entanto, desde o julgamento da ADI n2 3.940, os fiéis evangélicos nao tém data propria para
celebragdo de sua fé, apesar de serem maioria no Estado de Rondénia, segundo apontou o estudo “Vai
na fé! O impacto eleitoral do crescimento dos evangélicos”, divulgado pela Mar Asset Management?, em
16 de janeiro de 2025.

Por essas razdes, revela-se urgente e necessaria a instituicdo do feriado do dia de Corpus Christi,
posto que ja tradicionalmente celebrado e considerado como ponto facultativo, e também a instituigdo
do feriado do Dia do Evangélico, em 18 de junho, como tradicionalmente se comemorava em todo o
Estado de Rondénia.

Convicto da legalidade e constitucionalidade desta propositura, submeto-a ao Plenario desta
Casa de Leis para que delibere sobre a sua forma e contetdo.

CELSO EDUARDO MACHADO

Stgrlfepes gov befasaiosder-sigtal @ serero

Vilhena, 7 de maio de 2025.

DR. CELSO
Presidente da CVMV

! ACIV - Associagdo Comercial e Industrial de Vilhena. Comunicado de Corpus Christi - 30/05/2024. Disponivel em:
<https://www.acivilhena.com.br/noticias:comunicado-de-corpus-christi---30-05-2024>. Acesso em 15/04/2024.

2 COUTINHO, Paulo; SANTOS, Raphael; LOBO, Jodo; FINCH, Manuela. Vai na fé! O impacto eleitoral do crescimento dos evangélicos. Disponivel em:
<https://static.poder360.com.br/2025/02/Mar_Asset_Evangelicos.pdf>. Acesso em 15/04/2024.
Av. Tancredo Neves, 4308, Jardim América, 76.987-650 - Vilhena/RO 2
69 3322-4333 / 3321-2751 - presidencia@vilhena.ro.leg.br


https://www.acivilhena.com.br/noticias:comunicado-de-corpus-christi%25e2%2580%259430-05-2024
https://static.poder360.com.br/2025/02/Mar_Asset_Evangelicos.pdf
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Requeiro a concessdo de urgéncia ao Projeto de Lei n2 343 , de 7 de malod\29-2‘5
declara os feriados municipais, nos termos do art. 157, § 12, IV, da Resolugdo n2 030, de 7 de fevereiro
de 2020 - Regimento Interno da Camara de Vereadores do Municipio de Vilhena.

Vilhena, 7 de maio de 2025.

REQUERIMENTO N¢ QO+ , DE 7 DE MAIO DE 2025

ASSINALK. DAVTALMENTE
CELSO EDUARDO MACHADO
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DR. CELSO
Presidente da CVMV
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Daniella Belli
Matricula n® 400005

Av. Tancredo Neves, 4308, Jardim América, 76.987-650 - Vilhena/RO 3
69 3322-4333 / 3321-2751 - presidencia@vilhena.ro.leg.br
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Justifica-se a urgéncia em virtude dos feriados municipais declarados por esta prM-Q%sig a;@/e

serdo celebrados no més de junho de 2025, a saber: 18 de junho, Dia do Evengélico (inciso IIl); e Corpus
Christi, comemorado em 2025 no dia 19 de junho (inciso IV). Diante da proximidade das datas, o
adiamento da deliberagdo podera tornar inutil a efetividade de parte da matéria, conforme estabelece a

primeira parte do § 22 do art. 157 do Regimento Interno da CVMV, um dos requisitos autorizadores para
a dispensa das exigéncias regimentais.

ﬂ‘ Vilhena, 7 de maio de 2025.
.CE::SO ‘E‘D‘U\Afégo MACHADO %
e S« T T

DR. CELSO

Presidente da CVMV

Av. Tancredo Neves, 4308, Jardim América, 76.987-650 - Vilhena/RO 4
69 3322-4333 / 3321-2751 - presidencia@vilhena.ro.leg.br
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20/03/2020 PLENARIO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.940 RONDONIA
RELATOR : MIN. GILMAR MENDES
REQTE.(S) :CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO -
CNC
ADV.(A/S) :ORLANDO SPINETTI DE SANTA RITA MATTA
INTDO.(A/S) :GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA
INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
RONDONIA

Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 1.026/2001 do Estado de
Rondoénia. Feriado em homenagem aos evangélicos. 3. Competéncia
privativa da Uniao para legislar sobre direito do trabalho implica a de
decretar feriados. Precedentes: ADIs 3.069 e 4.820. 4. Acao direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenaria, sob a presidéncia do
Senhor Ministro Dias Toffoli, na conformidade da ata de julgamento e das
notas taquigraficas, por unanimidade de votos, julgar procedente o
pedido formulado na acao direta para declarar a inconstitucionalidade da
Lei n° 1.026, de 20 de dezembro de 2001, do Estado de Rondonia , nos
termos do voto do Relator.

Brasilia, Sessao Virtual de 13 a 19 de margo de 2020.

Ministro GILMAR MENDES
Relator
Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 508D-3ACC-843B-5E92 e senha 0374-B717-60CD-3D96
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.940 RONDONIA

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES
REQTE.(S) :CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO -
CNC
ADV.(A/S) :ORLANDO SPINETTI DE SANTA RITA MATTA
INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA
INTDO.(A/S) :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
RONDONIA
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Trata-se de acao
direta de inconstitucionalidade, com pedido de liminar, proposta pela
Confederacao Nacional do Comércio, contra a Lei 1.026, de 20 de
dezembro de 2001, do Estado de Rondonia, que dispoe sobre criagao de
feriado.

O ato impugnado possui a seguinte redagao:

“Art. 1°. Fica instituido feriado no Estado de Rondénia, o
dia 18 de junho, em homenagem aos evangélicos.
Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao”.

A autora aponta violagao ao artigo 22, I, da Constituicao Federal.

Alega que os estados nao podem declarar data de feriado religioso,
por constituir matéria relativa a direito do trabalho, cuja competéncia
legislativa pertence privativamente a Uniado. Por outro lado, a Lei federal
9.093/1995 teria delegado apenas aos municipios a declaracao de feriados
religiosos, no numero maximo de quatro. (eDOC 2, p. 9)

O relator originario, Min. Cezar Peluso, adotou o rito do art. 12 da
Lei 9.868/1999 e solicitou informagoes. (eDOC 2, p. 52)

O Advogado-Geral da Unido manifesta-se pela procedéncia do
pedido. (eDOC 2, p. 66)

A Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia, em suas

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo D7D8-91F93-D35E-2DBC e senha EDAE-A037-15CC-EFOD
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informagdes, relaciona diplomas legislativos de outros estados que
instituiram o “Dia do evangélico” e defende a constitucionalidade do ato
impugnado, negando que disponha sobre direito do trabalho. (eDOC 2, p.
77)

O Governador do Estado de Rondonia nao apresentou informagdes,
conforme certidao constante do eDOC 2, p. 63.

O Procurador-Geral da Republica também opina pela procedéncia
do pedido. (eDOC 2, p. 106)

E o relatério.

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo D7D8-91F9-D35E-2DBC e senha EDAE-A037-15CC-EF0D
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.940 RONDONIA

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Inicialmente,
reconheco a legitimidade da Confederacao Nacional do Comércio de
Bens, Servigos e Turismo (CNC), confederacao sindical, para a
propositura da acgao (art. 103, IX, da Constituicao e art. 2% IX, da Lei
9.868/1999), como ja consignado por este Tribunal, na ADI 3.995, rel. Min.
Roberto Barroso, DJe 1°.3.2019; e ADI 3.500, rel. Min. Marco Aurélio, DJe
29.10.2018, entre outras.

A caracterizagao da pertinéncia tematica entre a atividade da autora
e 0 objeto desta agao € verificada com base no disposto no art. 1%, § 1¢, 1,
de seus estatutos sociais, que lhe comina defender os interesses do
comércio de bens (eDOC 2, p. 29), afetado pela perda de um dia util no
ano, havendo, portanto, relacio de pertinéncia direta com os seus
objetivos institucionais.

Verifico também a regularidade dos demais requisitos de
admissibilidade desta agao direta: a autora apresentou, juntamente com a
peticao inicial, copia da norma impugnada (eDOC 2, p. 24) e procuragao
com poderes especificos para a propositura da acao. (eDOC 2, p. 17)

Conheco, portanto, da presente agao direta de inconstitucionalidade,
e, estando ela devidamente instruida e em plenas condi¢des de
julgamento definitivo, passo ao exame de seu mérito.

A discussao posta na presente acao cinge-se a determinar se os
estados dispdoem de competéncia para instituir feriado com motivagao
religiosa.

O requerente aponta como dispositivo constitucional violado o art.

22 e seu inciso I, que prevé:

“Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:
I- direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho”.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo AEOB-0A37-E2D4-0324 e senha 04FC-5775-8315-A467
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Verifico que a Lei federal 9.093/1995, editada com base na
competéncia estabelecida no art. 22, I, da CF, regulamentou a matéria nos
seguintes termos:

“Art. 1° Sao feriados civis:

I - os declarados em lei federal;

II - a data magna do Estado fixada em lei estadual.

I1I - os dias do inicio e do término do ano do centenario de
fundacao do Municipio, fixados em lei municipal.

Art. 2° Sao feriados religiosos os dias de guarda,
declarados em lei municipal, de acordo com a tradigao local e
em numero nao superior a quatro, neste incluida a Sexta-Feira
da Paixao”.

Logo, a lei estadual aqui impugnada, ao instituir feriado religioso
(dia do evangélico como feriado estadual), invadiu a competéncia da
Unido para legislar sobre direito do trabalho, uma vez que criou hipotese
de feriado nao prevista na legislacao federal como de competéncia
estadual.

Tal entendimento é adotado pela Corte desde 1959, quando, no
julgamento do Al 20.423, rel. Min. Barros Barreto, 23.4.1959, consignou
que a Uniao possui competéncia privativa para legislar sobre Direito do
Trabalho. Por sua vez, na ADI 3.069, rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal
Pleno, DJe 16.12.2005, a Corte assentou ser privativa da Unidao a
competéncia para legislar sobre feriados civis, por envolver diretamente
relacOes trabalhistas. Confira-se, a propdsito, a ementa:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL 3.083, DE 07.10.02. DIA DO COMERCIARIO. DATA
COMEMORATIVA E FERIADO PARA TODOS OS EFEITOS
LEGAIS. ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 22, L
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE DIREITO DO TRABALHO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 1. Preliminar de nao-

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo AEOB-0A37-E2D4-0324 e senha 04FC-5775-8315-A467
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conhecimento afastada. Norma local que busca coexistir, no/
mundo juridico, com lei federal preexistente, nao para
complementagdo, mas para somar nova e independente
hipotese  de  feriado «civil. 2.  Inocorréncia  de
inconstitucionalidade na escolha, pelo legislador distrital, do
dia 30 de outubro como data comemorativa em homenagem a
categoria dos comerciarios no territorio do Distrito Federal. 3.
Implicito ao poder privativo da Unido de legislar sobre direito
do trabalho esta o de decretar feriados civis, mediante lei
federal ordindria, por envolver tal iniciativa conseqiiéncias nas
relacbes empregaticias e salariais. Precedentes: Al 20.423, rel.
Min. Barros Barreto, DJ 24.06.59 e Representacao 1.172, rel. Min.
Rafael Mayer, D] 03.08.84. 4. Acao direta cujo pedido € julgado
parcialmente procedente”.

Essa orientacao foi recentemente confirmada:

“Constitucional. Decretacao de feriado religioso por lei
estadual. Lei n® 1.696/2012 do Amapa. Competéncia privativa
da Unido para legislar sobre Direito do Trabalho. Lei federal
que dispde sobre feriados. Inconstitucionalidade da norma. 1. A
Lei n® 1.696/2012 do Estado do Amap4, ao instituir um feriado
religioso estadual, usurpou a competéncia da Unido para
legislar sobre direito do trabalho, uma vez que “implicito ao
poder privativo da Unido de legislar sobre direito do trabalho
esta o de decretar feriados civis, mediante lei federal ordinaria,
por envolver tal iniciativa consequéncias nas relagdes
empregaticias e salariais” (ADI n® 3.069/DF, Relatora a Ministra
Ellen Gracie, Tribunal Pleno, D] de 16/12/05). 2. No exercicio de
sua competéncia para legislar sobre o tema, a Uniao promulgou
a Lei n® 9.093/1995, que estabelece que os Estados-membros
somente poderdao decretar como feriado a “data magna” de
criacdo da unidade estadual. 3. O valor histdrico, cultural e
religioso da data nao é argumento apto a justificar invasao da
competéncia privativa da Unido para dispor sobre feriados,
mantida a possibilidade de reconhecimento estadual como data

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo AEOB-0A37-E2D4-0324 e senha 04FC-5775-8315-A467
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comemorativa local. 4. Procedéncia do pedido inicml\para"se
declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 1.696/2012 do Estado
do Amapa”. (ADI 4.820, rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno,
DJe 3.12.2018)

A criagao de feriado estadual religioso pelo Estado de Rondénia,
portanto, reflete no surgimento de obrigac¢des trabalhistas, invadindo a
competéncia legislativa da Unido, a qual cabe de fato disciplinar a matéria
que envolve Direito do Trabalho.

Ante o exposto, julgo procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 1.026, de 20 de dezembro de 2001, do Estado
de Rondonia.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo AEOB-0A37-E2D4-0324 e senha 04FC-5775-8315-A467
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20/03/2020 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.940 RONDONIA

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES
REQTE.(S) :CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO -
CNC
ADV.(A/S) :ORLANDO SPINETTI DE SANTA RITA MATTA
INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA
INTDO.(A/S) :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
RONDONIA
VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Atentem para a
organicidade do Direito, em especial dos procedimentos relativos ao
itinerario processual das demandas trazidas a apreciagao do Supremo.
Nada obstante a iniciativa em prol da racionalidade no regular
andamento dos trabalhos do Pleno, cuja atividade judicante esta
sobremaneira dificultada pela invencivel avalanche de processos, tem-se
por premissa inafastdvel, levando em conta a formalizacao de agao direta
de inconstitucionalidade, a impropriedade de pronunciar-se, nao em
ambiente presencial, mas no Plenario Virtual, quando ha o prejuizo do
devido processo legal, afastada a troca de ideias e a sustentacao da
tribuna.

Faco a observagao reiterando, por dever de coeréncia, ser o
Colegiado — drgao democratico por exceléncia — somatério de forgas
distintas, pressupondo colaboragdo, cooperagao mutua entre o0s
integrantes, quadro de todo incompativel com a deliberacao em ambito

eletronico.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 3C1B-5AD5-EDF1-03C8 e senha D7A8-0D9D-80B2-CCCE
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.940

PROCED. : RONDONIA

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

REQTE. (S) : CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO - CNC

ADV. (A/S) : ORLANDO SPINETTI DE SANTA RITA MATTA

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, Jjulgou procedente o
pedido formulado na agao direta para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n°® 1.026, de 20 de dezembro de 2001,
do Estado de Ronddénia, nos termos do voto do Relator. Né&o
participou deste Jjulgamento, por motivo de licengca médica, o
Ministro Celso de Mello. Plenéadrio, Sessdo Virtual de 13.3.2020 a
19...3...2020..

Composicdo: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Celso de
Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, C&rmen
Lacia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e
Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenéario
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RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.403.871 SAO PAULO

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA
RECTE.(S) :PREFEITO DO MUNICIPIO DE OSASCO E
OUTRO(A/S)
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE OSASCO
RECTE.(S) : MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE OSASCO
ADV.(A/S) : NATHALIE GOMES ROVAI
RECDO.(A/S) :FEDERACAO BRASILEIRA DOS BANCOS -
FEBRABAN
ADV.(A/S) : BRUNO MARQUES BENSAL ROMA
DECISAO

RECURSO  EXTRAORDINARIO  COM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL. LEI
MUNICIPAL N. 3.830/2004. INSTITUICAO
DE FERIADO EM DATA HISTORICA
LOCAL. POSSIBILIDADE. COMPETENCIA
MUNICIPAL. PRECEDENTES DO

PLENARIO. RECURSO
EXTRAORDINARIO COM  AGRAVO
PROVIDO.

Relatorio

1. Agravos nos autos principais contra inadmissdao de recursos
extraordinarios interpostos pelo Prefeito do Municipio de Osasco e o
Municipio de Osasco, e pela Mesa da Camara Municipal de Osasco com
base na al. a do inc. IIl do art. 102 da Constituicao da Republica.

2. O Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo proferiu
acordao cuja ementa € a seguinte:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n. 3.830, de 11 de
fevereiro de 2004, que instituiu feriado civil na cidade de Osasco,
comemorativo da emancipagdo politica municipal. Ofensa ao preceito
do artigo 22, 1, da CF. Norma de reprodugdo obrigatoria. Artigo 144
da CE e Tema 484 do STF. Entendimento consolidado em precedentes
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do Supremo Tribunal Federal, julgando hipéteses andlogas, de feriados
estaduais e municipais instituidos por lei local. Acdo julgada
procedente” (fl. 2, e-doc. 25).

3. No recurso extraordindrio, o Prefeito e o Municipio de Osasco
alegam terem sido contrariados o inc. I do art. 30 e o art. 215 da
Constituicao da Republica.

Afirmam que “os Municipios tém a faculdade de estabelecer legislacdo
local para instituicdo de seus feriados e dias comemorativos importantes em seu
territorio, nos limites da Lei n® 9.093/2005, que permite aos Municipios
declararem quatro datas como feriado, conforme a tradigdo local, sendo uma
dessas datas a Sexta-Feira da Paixdo. O Dia da Emancipacio Politica do
Municipio de Osasco tem a finalidade de marcar e comemorar essa data historica.
(...) Vale esclarecer que o referido feriado local é comemorado desde o ano de 2004,
ou seja, dezoito anos” (fl. 8, e-doc. 27).

Em seu recurso extraordinario, a Mesa da Camara Municipal de
Osasco assevera que teriam sido contrariados o inc. I do art. 22 e 0 § 2° do
art. 125 da Constituicao da Reptblica.

Assevera que “a norma em discussdo, Lei Municipal n® 3.830/04, na
realidade esta sendo confrontada com a legislacdo federal, Lei n® 9.093/95 e nio
com o pardmetro de controle concentrado préprio do dmbito estadual, qual seja, a
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo” e que “é firme a posicdo do Pretdrio
Excelso sobre a competéncia dos Tribunais de Justica para apreciar a¢do direta de
inconstitucionalidade apenas em face da Constituicio do Estado, e ndo da
legislacdo federal, tampouco da Constituicdo Federal” (fls. 6-7, e-doc. 29).

Ressalta que “sem evidenciar qualquer conflito entre a Lei n® 3.830 do
Municipio de Osasco e a Constituicio do Estado de Sdo Paulo, descabido o
controle de constitucionalidade nos moldes almejados” (fl. 9, e-doc. 29).
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No mérito, aponta que “nenhum dispositivo da Lei Federal n°® 9.093/95
efetivamente veda a instituicdo do feriado de emancipagdo, seja por falta de
previsdo expressa, seja por motivo de interpretagio sistemdtica com 0s principios
basilares da Constituicio Federal. Estipulou-se, na ocasido, uma data singela
para comemorar a emancipacio da cidade, acontecimento de grande significado
para a populacdo local, que vem sendo comemorado hd anos e jd se incorporou ao
patrimonio cultural intangivel do povo osasquense, revelando-se imprescindivel a
construcdo da memoria da cidade. Ignorar o valor histérico da data equivale a
esvaziar de conteiido todo e qualquer principio aplicdvel ao caso” (fl. 11, e-doc.
29,

Os recursos extraordindrios foram inadmitidos pela auséncia de
prequestionamento e por nao ter ficado “bem delineada a repercussio geral” .
Ao recurso extraordinario interposto pela Mesa da Camara Municipal de
Osasco também foi negado seguimento pela conformidade do acérdao
recorrido com o que decidido no Tema 484 da repercussao geral (e-doc.
36).

4. Os agravantes impugnam os fundamentos da decisao agravada e
reiteram as razdes dos recursos extraordinarios. O Prefeito e o Municipio
de Osasco sustentam que “o Municipio ndo legislou sobre direito do trabalho,
tampouco usurpou competéncia da Unido. (...) A jurisprudéncia do STF que
trata do tema de que o Municipio ndo pode atuar para legislar sobre direito do
trabalho, é perfeita - de fato, legislar sobre direito do trabalho é competéncia
legislativa privativa da Unido - porém, ela se refere ao tema de que o Ente ndo
pode legislar sobre empregados em regime celetista, podendo apenas aos
servidores publicos (...) Na verdade, o Ente Municipal apenas atuou no regular
exercicio de sua competéncia legislativa local (suplementar), nos termos do artigo
30, inciso I, da Constituicdo Federal e instituiu um feriado em data historica de
extrema relevancia cultural para toda sociedade local. A legislacdo sobre feriado
Municipal é competéncia local tanto que a matéria foi requlamentada pela Lei
9.093/1995, delimitando os limites” (fls. 10-11, e-doc. 38).
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A Mesa da Camara Legislativa do Municipio argumenta “inexist(ir)

qualquer 6bice constitucional, estadual ou federal a instituicdo do aludido feriado.
Numa rdpida leitura, percebe-se que nenhum dispositivo da Lei Federal n*
9.093/95 efetivamente veda a instituicdo do feriado de emancipagdo, seja por falta
de previsdo expressa, seja por motivo de interpretacdo sistemdtica com 0s
principios basilares da Constituicdo Federal” (fl. 8, e-doc. 41).

Os agravantes pedem o provimento de seus agravos para fins de
julgamento dos recursos extraordindrios e reforma do acérdao recorrido,
julgado-se improcedente a acao direta de inconstitucionalidade proposta
na origem.

5. O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo desprovimento
dos recursos, expondo os seguintes fundamentos:

“(...) sdo fundamentalmente exatas as consideracoes constantes
do aresto recorrido no sentido de que ‘A questio posta, antes, diz
mesmo com a competéncia normativa do Municipio, impugnada em
face da regra do artigo 22, 1, da Constituicio Federal. E, sabidamente,
cabe a direta no Estado, inclusive mercé da previsdo do art. 144 da CE
e da tese fixada no Tema 484 do STF, quando seja para sindicar lei
municipal diante de norma da Constituicio Federal, mas de
reproducdo obrigatoria. Pois como tal se deve tomar a previsdo maior
de reparticdo das competéncias dos entes federativos e, no caso, a
previsdo especifica da competéncia da Unido para legislar sobre direito
do trabalho’ (fls. 1.150 — destaque original). (_..)

Por outro lado, o acérdido recorrido concluiu pela
inconstitucionalidade da referida lei municipal por entender que a
instituicdo de feriado municipal civil por lei local ofende a regra do
artigo 22, 1, da CF/88, o qual prevé competir a Unido legislar sobre
normas atinentes ao Direito do Trabalho.

Com efeito, denota-se que a lei municipal, ao estabelecer como
feriado local o dia 19 de fevereiro de cada ano, acabou por impor
restricdo indevida ao funcionamento de atividades econdmicas do

4
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Municipio de Osasco, inclusive podendo interferir nas relagdes -
emprego mantidas entre as categorias profissionais e econdmicas
envolvidas. E tanto isso é verdade que a propria agravante Mesa da
Camara Municipal de Osasco afirmou que ‘A data comemorativa
impacta a vida de milhares de pessoas, como estudantes, professores,
comerciantes, servidores, etc., e o funcionamento das instituicoes
locais, como escolas e reparticdes publicas, com a pratica de atos
civicos, simbdlicos, dentre outros (...)" (fls. 1.024 — destaques do
MPF).

Portanto, o diploma municipal em questdo, ao instituir feriado
civil o dia 19 de fevereiro (Dia da Emancipacio Politica do Municipio
de Osasco), ofendeu a regra do artigo 22, inciso I, da CF/88, que
estabelece a competéncia privativa da Unido Federal para legislar sobre
Direito do Trabalho.

Em suma, a solu¢do adotada pela instincia de origem estd em
consondncia com a jurisprudéncia pacifica desse Supremo Tribunal
Federal, no sentido de que ‘a instituicio de feriado civil é da
competéncia privativa da Unido, por se tratar de matéria afeta ao
Direito do Trabalho’ (v. RE n® 1.342.739/MA, Rel. Min. Dias Toffoli,
Dje de 2.3.2022). (...)

Ante o exposto, manifesta-se o Ministério Publico Federal pelo
desprovimento dos Agravos do Prefeito do Municipio de Osasco e do
Municipio de Osasco e da Mesa da Camara Municipal de Osasco, e,
no mérito, pelo desprovimento dos recursos extraordinarios” (fls. 10-
14, e-doc. 51).

Examinados os elementos havidos nos autos, DECIDO.
6. Os recorrentes apresentam a mesma pretensao de ver reformado o
acordao recorrido e julgada improcedente a agdo direta de

inconstitucionalidade proposta contra a Lei municipal n. 3.830/2004.

Instruido o processo, analiso em conjunto os recursos interpostos.
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7. Afasto os fundamentos da decisao agravada, por ser
constitucional a matéria, tendo sido objeto de julgados no Supremo

Tribunal Federal, além de estar satisfatoriamente prequestionada.

A preliminar de repercussao geral estd suficientemente demonstrada
com explanagao sobre a relevancia e a transcendéncia do tema em
debate.

8. O Prefeito e o Municipio de Osasco sustentam que a instituigao do
feriado por iniciativa do Municipio ndo descumpre regra de distribuicao
constitucional de competéncias legislativas, tratando-se, no caso, do
“exercicio de competéncia legislativa local” (fl. 8, e-doc. 27).

A Mesa da Camara Municipal de Osasco também expde que o
Municipio teria atuado “com estrita observincia ao art. 30, incisos I e II, da
Magna Carta, segundo os quais compete aos Municipios legislarem sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual, no que
couber, inclusive em relagdo ao patrimonio histérico, cultural e turistico” (fl. 11,
e-doc. 29).

10. Razao juridica assiste aos agravantes.

11. No julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 4.092,
o Ministro Edson Fachin, redator para o acérdao, adotou entendimento
divergente do Relator, Ministro Nunes Marques, que resultou na
declaracao de constitucionalidade da Lei estadual n. 5.198/2008, do
Estado do Rio de Janeiro, que criara o feriado comemorativo do dia de
Sao Jorge.

Naquela assentada, o Ministro Edson Fachin votou no seguinte
sentido:
“Registro, porém, tal como fiz quando do julgamento da ADI

6
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6.133, ja referida nesta manifestacdo, que em minha compreensdo 0s
entes federados detém competéncia comum para proteger 0s
documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notdaveis e os sitios
arqueologicos; (CRFB, art. 23, III) e competéncia para legislar
concorrentemente sobre esse tema (CRFB, art. 24, VII), tal como
comumente ocorre com o dia da consciéncia negra, dia 20 de
novembro, instituido em diversos Estados e Municipios, para
preservar a memoria da morte de Zumbi de Palmares e de sua luta
pela igualdade racial.

Essa linha de compreensdo, acabou por orientar a posi¢do da e.
Min. Carmen Liicia, na ADPF 634: (...).

Ou seja, segundo a atual jurisprudéncia da Corte, hd
competéncia municipal para a instituicio de feriado de alta
significagdo étnica.

Do que depreendo dessa nova orientacdo, nesses casos, a Lei
Federal n. 9.093/1995 ndo atua como clear statement rule. Isso
porque, prevendo como feriados civis a data magna do Estado fixada
em lei estadual (art. 1° I1); os dias do inicio e do término do ano do
centendrio de fundacdo do Municipio, fixados em lei municipal (art.
1°, 111); e, como feriados religiosos, os dias de guarda, declarados em lei
municipal, de acordo com a tradi¢do local e em niimero ndo superior a
quatro, neste incluida a Sexta-Feira da Paixdo (art. 2°), ndo os
restringe apenas a esses casos.

Noutras palavras, como essa disposi¢do ndo é acompanhada do
vocdbulo exclusivamente ou apenas, ndo fica afastada a competéncia
do ente federado no exercicio da competéncia de preservagio de bens
histérico-culturais imateriais.

In casu, a manifestagio trazida pelo Governador do Estado
revela que ¢ justamente essa a protecdo visada pela norma (eDOC 14):
(..r).

Na esteira da compreensdo do federalismo cooperativo, cumpre a
esta Corte reconhecer a legitimidade das razdes invocadas pelo Poder
Puiblico estadual e, por consequéncia, reconhecer a constitucionalidade
da lei fluminense” (ADI n. 4.092, Relator o Ministro Nunes
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Marques, Redator para o acérdao o Ministro Edson 'Fa?f}’f{ﬁ;
Plenario, DJe 20.10.2023).

Confira-se a ementa do julgado:

“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 5.198/2008 DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO QUE INSTITUI O FERIADO DE SAO JORGE.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR
OFENSA A COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE DIREITO DO TRABALHO. AUSENCIA DE
REGRA FEDERAL NITIDA. PRESUNCAO DE
CONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS  ESTADUAIS
EDITADAS COM FUNDAMENTO NA PRESERVACAO DE
BENS IMATERIAIS. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

1. A Lei Federal n. 9.093/1995, que previu como feriados civis a
data magna do Estado fixada em lei estadual (art. 1° 1I); os dias do
inicio e do término do ano do centendrio de fundacdo do Municipio,
fixados em lei municipal (art. 1°, III); e, como feriados religiosos, os
dias de guarda, declarados em lei municipal, de acordo com a tradigdo
local e em niimero ndo superior a quatro, neste incluida a Sexta-Feira
da Paixdo (art. 2°), ndo os restringe apenas a esses casos.

2. E possivel que Estados e Municipios, com o objetivo de
preservar a memoria de bens imateriais, instituam feriados de alta
significacdo étnica.

3. Acao direta julgada improcedente” .

Ressalte-se que a decisao acima, acompanhada pela maioria dos
Ministros no Plendrio, sinaliza a inten¢ao de adotar entendimento distinto
do que até entdo predominava e que compreendia de forma rigida a
enumeracao contida na Lei n. 9.093/1995, que dispde sobre feriados.

Consta no voto do Ministro Edson Fachin que “a Lei Federal n.
9.093/1995 ndo atua como clear statement rule. Isso porque, prevendo como
feriados civis a data magna do Estado fixada em lei estadual (art. 1°, 1I); os dias
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do inicio e do término do ano do centendrio de fundagdo do Municipio, fixados em
lei municipal (art. 1°, 1II); e, como feriados religiosos, os dias de guarda,
declarados em lei municipal, de acordo com a tradi¢do local e em niimero nio
superior a quatro, neste incluida a Sexta-Feira da Paixdo (art. 2°), ndo o0s
restringe apenas a esses casos” (ADI n. 4.092).

O Ministro Alexandre de Moraes, em voto proferido no mesmo
julgamento, mostrou uma andlise mais abrangente quanto a competéncia
legislativa dos entes federados para a instituicao de feriados em datas de
significativa importancia:

“Na consideragdo de que a previsio contida em legislacdo
estadual da data comemorativa estd correlacionada a aspectos
atinentes a protegdo ao patrimonio historico e cultural, a controvérsia
constitucional deve ser apreciada diante de uma compreensdo mais
ampla do que, tdo somente, na competéncia para legislar sobre direito
do trabalho.

A competéncia dos Estados estd delimitada pela norma geral que
disciplina o regramento de feriados no pais. Todavia, os Estados sio
titulares de competéncia para legislar, de forma concorrente, sobre a
protecdo do patrimonio historico e cultural, material ou imaterial, nos
termos do art. 24, VII, da Constituicdo Federal. E sob essa perspectiva
que deve ser apreciada e resolvida a presente controversia
constitucional” (ADI n. 4.092).

Em julgamento anterior, na Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamento n. 634, da qual fui relatora, este Supremo Tribunal
Federal ja tinha se pronunciado no sentido de ser “legitima a definicio do
feriado no calenddrio municipal, assentando competir aos Municipios a
instituicdo de feriado de incontestivel relevincia local, nos termos do inc. I do
art. 30 da Constituicdo da Repuiblica”.

Tratava-se, entdao, do exame da constitucionalidade da Lei n.
14.485/2007, do Municipio de Sao Paulo, que instituira o Dia da
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Consciéncia Negra. Naquela oportunidade assentei:

étnico-cultural como feriado, a exemplo do dia da consciéncia negra
permite a reflexdo, propicia o debate e preserva a memoria, dando
efetividade ao direito fundamental a cultura. Sob essa dtica, nao se hd
cogitar, portanto, de usurpagdo de competéncia da Unido para legislar
sobre direito do trabalho, porque de direito do trabalho nao se trata.

Ao contririo, as normas trabalhista ndo apenas possibilitam o
trabalho em dia de feriado, mas também disciplinam, em diversos
dispositivos, os mecanismos de sua remuneragdo ou compensagdo. Em
outra palavras, o direito do trabalho esta posto, independente da
competéncia municipal para a instituicdo de feriado comemorativo,
sujeito aquelas mesmas leis trabalhistas.

A subordinagdo da instituicdao de qualquer feriado ao direito do
trabalho limitaria o legitimo interesse local do Municipio de
estabelecer no calenddrio local marco de especial valor étnico, pelo que
interpretacio no sentido restritivo contrariaria a vontade do
constituinte de garantir ao ente municipal competéncia para legislar
sobre os assuntos de pertinéncia propria.

O feriado instituido pela norma municipal sob andlise assume
estrito carater cultural e étnica, revestido de ‘alta significagdo para os
diferentes segmentos nacionais’, nos termos do § 2° do art. 215 da
Constituicdo da Republica, enaltecendo a identidade e a histéria que se
inscrevem no patriménio genético-cultural de de interesse local,
marcante para a municipalidade tanto quanto com a nacionalidade. A
maneira dos ditados repetidos, cantes a sua aldeia se queres ser
universal. O local ndo deixa de espraiar-se na nacionalidade e essa ndo
desfigura o interesse nem esvazia o local.

Anote-se que, no plano infraconstitucional, a instituicdo da data
comemorativa tampouco destoa das disposicoes da Lei Nacional n.
9.093/1995, na qual ndo se verifica, nem se poderia verificar,
impedimento ou embaraco a que o ente municipal, observada a
competéncia exclusiva para regulamentar assuntos de seu interesse
local, institua feriado de alta significacdo étnica, mediante edicdo de lei

especifica para contemplar os anseios comemorativos da comunidade
10
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local” (ADPF n. 634, de minha relatoria, Plenario, DJe 13.4.2023).

12. A situagdo exposta nos autos assemelha-se as descritas nos
julgados mencionados, pois a Lei municipal n. 3.830/2004 instituiu como
feriado data de relevancia social, histdrica e cultural para os municipes de
Osasco, por se tratar da emancipagao politica do Municipio, assim
comemorado “desde o ano de 2004” (fl. 8, e-doc. 27).

Nao se trata, no caso, de contrariedade a preceito constitucional que
define a competéncia da Unido para legislar sobre direito do trabalho,
mas, antes do “dever constitucional de se dotar de efetividade politica e social o
direito a cultura, nos termos do que plasmado no sistema vigente” (ADPF n.
634, de minha relatoria).

O acordao recorrido divergiu da orientagao jurisprudencial deste
Supremo Tribunal, ndo tendo fundamento subsistente no ordenamento

juridico vigente.

13. Pelo exposto, dou provimento ao recurso extraordinario com
agravo, para admitir o recurso extraordinario (al. b do inc. V do art. 932
do Cédigo de Processo Civil e § 2° do art. 21 do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal) e determino o retorno dos autos ao Tribunal
de origem para que novo julgamento seja proferido em conformidade
com os julgados do Supremo Tribunal Federal.

Publique-se.
Brasilia, 12 de dezembro de 2023.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora

11
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.092 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. NUNES MARQUES

REDATOR DO : MIN. EDSON FACHIN

ACORDAO

REQTE.(S) :CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE
BENS, SERVICOS E TURISMO - CNC

ADV.(A/S) :NEUILLEY ORLANDO SPINETTI DE SANTA RITA
MATTA

ADV.(A/S) : CRISTINALICE MENDONCA SOUZA DE OLIVEIRA

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

AM. CURIAE. :CONGREGACAO ESPIRITA UMBANDISTA DO
BRASIL - CEUB

ADV.(A/S) :MARCELO ABRAHAO CASSINI

AM. CURIAE. :FEDERACAO DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E
TURISMO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) :EDGARD DO AMARAL SOUZA E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. :FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO - FIRJAN

ADV.(A/S) :GISELA PIMENTA GADELHA DANTAS

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 5.198/2008 DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO QUE INSTITUI O FERIADO DE SAO JORGE. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR OFENSA A
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
DIREITO DO TRABALHO. AUSENCIA DE REGRA FEDERAL NITIDA.
PRESUNCAO DE CONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS
ESTADUAIS EDITADAS COM FUNDAMENTO NA PRESERVACAO DE
BENS IMATERIAIS. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

1. A Lei Federal n. 9.093/1995, que previu como feriados civis a data
magna do Estado fixada em lei estadual (art. 1% II); os dias do inicio e do
término do ano do centenario de fundacao do Municipio, fixados em lei
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municipal (art. 1% III); e, como feriados religiosos, os dias de guarda,
declarados em lei municipal, de acordo com a tradi¢ao local e em ntiimero
nao superior a quatro, neste incluida a Sexta-Feira da Paixao (art. 2°), nao
0s restringe apenas a esses casos.

2. E possivel que Estados e Municipios, com o objetivo de preservar
a memoria de bens imateriais, instituam feriados de alta significacao
étnica.

3. Acgao direta julgada improcedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Virtual do Plenario de 18 a 25 de
agosto de 2023, sob a Presidéncia da Senhora Ministra Rosa Weber, na
conformidade da ata de julgamento e das notas taquigraficas, por maioria
de votos, em declarar a constitucionalidade da Lei do Estado do Rio de
Janeiro n. 5.198, de 5 de marco de 2008, e, por conseguinte, julgar
improcedente a presente acdo direta, nos termos do voto do Ministro
Edson Fachin, vencidos os Ministros Nunes Marques (Relator), Dias
Toffoli e André Mendonca.

Brasilia, 28 de agosto de 2023.
Ministro EDSON FACHIN

Redator para o acordao
Documento assinado digitalmente
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PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.092 RIO DE JANEIRO

RELATOR
REDATOR DO
ACORDAO
REQTE.(S)

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
INTDO.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

: MIN. NUNES MARQUES
: MIN. EDSON FACHIN

:CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE

BENS, SERVICOS E TURISMO - CNC

:NEUILLEY ORLANDO SPINETTI DE SANTA RITA

MATTA

:CRISTINALICE MENDONCA SOUZA DE OLIVEIRA
:GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

:CONGREGACAO ESPIRITA UMBANDISTA DO

BRASIL - CEUB

:MARCELO ABRAHAO CASSINI
:FEDERACAO DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E

TURISMO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

:EDGARD DO AMARAL SOUZA E OUTRO(A/S)
:FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO

DE JANEIRO - FIRJAN

:GISELA PIMENTA GADELHA DANTAS

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: A Confederagao
Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC) ajuizou esta

acao direta de inconstitucionalidade contra a Lei n. 5.198, de 5 de marco

de 2008, do Estado do Rio de Janeiro, que institui feriado estadual no dia

23 de abril, em celebragao ao Dia de Sao Jorge.

Diz ter legitimidade para ajuizar agao de controle concentrado de

constitucionalidade. Entende configurado o requisito da pertinéncia

tematica.
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Discorre sobre os impactos da criacdo de um feriado religioso de
ambito estadual na atividade economica e no funcionamento do
comeércio. Assevera inexistir amparo legal ou constitucional para
instituicao de feriados religiosos pelos Estados, considerado o disposto na
Lei federal n. 9.093, de 12 de setembro de 1995. Articula a
inconstitucionalidade da norma questionada, por usurpagdo da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho
(CF, art. 22, I). Cita jurisprudéncia desta Corte e doutrina.

Pontua que a Lei n. 9.093/1995, em consonancia com o art. 22, I, da
Carta da Republica, reservou ao ente nacional a criagao de feriados civis
ou religiosos, limitando a atuagao de Estados e Municipios, conforme

incisos do respectivo art. 1%

Art. 1° Sao feriados civis:

I — os declarados em lei federal;

IT — a data magna do Estado fixada em lei estadual.

IIT - os dias do inicio e do término do ano do centenario de
fundagao do Municipio, fixados em lei municipal.

Segundo alega, uma vez que a Unido instituiu dois feriados civis em
nivel estadual e municipal, articulados nos incisos II e III do dispositivo
transcrito, aos Estados e Municipios cabe apenas declarar,
respectivamente, a data magna e os dias do inicio e do término do ano do
centenario de fundagao, sendo-lhes vedado criar feriados civis adicionais.

Em relagao aos feriados religiosos, afirma ter o art. 2° da Lei n.
9.093/1995 atribuido exclusivamente aos Municipios competéncia para
declarar os dias de guarda, em nimero ndo superior a quatro, incluida a
Sexta-Feira da Paixdao. Afirma nao competir aos Estados, portanto, a
criagao ou declaragao de feriados religiosos.

Conclui que, ndo sendo o dia de Sao Jorge a data magna do Estado
do Rio de Janeiro, nao poderia o ente subnacional ter instituido o referido
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feriado mediante lei estadual. St s

Assinala que a norma em exame desrespeitou o principio da
proporcionalidade. Diz inobservados os subprincipios da adequagao, da
necessidade e da proporcionalidade em sentido estrito.

Adotou-se o rito do art. 12 da Lei n. 9.868, de 10 de novembro de
1999 (eDoc 7).

A Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, prestando as
informagdes solicitadas (eDoc 10), manifesta-se pelo nao conhecimento da
acao por ilegitimidade ativa da requerente. Aponta auséncia de
homogeneidade em sua composicao. Aduzindo a necessidade do exame
de normas infraconstitucionais, frisa o descabimento da providéncia em
sede de controle concentrado de constitucionalidade. No mérito, rebate o
argumento de inconstitucionalidade da norma por usurpacdao de
competéncia da Unido, alegando que a instituicdo de feriados tem
reflexos em diversos setores, razao pela qual ndo estaria reduzida ao
ambito do direito do trabalho. Nega impactos da norma impugnada no
comércio. Remete a Lei federal n. 605, de 5 de janeiro de 1949, que
disciplina o descanso semanal remunerado e o pagamento de salario nos
dias de feriado, e ao Decreto federal n. 27.048, de 12 de agosto de 1949, o
qual regulamenta o diploma legal e autoriza o trabalho em dias de
repouso e feriados nas atividades elencadas em seu anexo, entre elas, a
atividade comercial. Entende estar inserida na competéncia legislativa
sobre protecao ao patrimoénio historico e cultural (CF, art. 24, VII e IX) a
instituicao de feriados para prestigiar datas ou personalidades. Pugna

pela improcedéncia.

O Governador do Estado do Rio de Janeiro, por sua vez, também se
insurge contra a pretensao de inconstitucionalidade (eDoc 14). Tem por
incabivel a agdao por discutir ofensa meramente reflexa a Carta Politica.
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Evoca jurisprudéncia do Supremo. Quanto ao mérito, rejeita a alegada
invasao de competéncia legislativa do ente central. Afirma nao tratar a
norma impugnada de Direito do Trabalho. Diz da conformidade da lei
com o art. 25, § 1%, da Carta da Republica. Pleiteia 0 nao conhecimento da
acao e, alternativamente, a improcedéncia do pedido.

O Advogado-Geral da Unidao manifesta-se no sentido da procedéncia
do pedido (eDoc 18). Sustenta a legitimidade ativa da requerente e a
pertinéncia tematica entre o objeto da agao e seus objetivos institucionais.
Quanto ao mérito, real¢ca a distincao entre datas comemorativas e
feriados, informando ndo ser consequéncia necessaria daquelas a
interrupgao de atividades, ao contrario do que ocorre com esses ultimos.
Assinala a competéncia dos Estados e Municipios para instituir datas
comemorativas que nao interfiram nas relacoes trabalhistas, ressalvando
ser privativa da Unido a competéncia para criar feriados. Cita precedentes
deste Tribunal. Diz violado o art. 22, I, da Lei Maior.

O Procurador-Geral da Republica emitiu parecer (eDoc 22) pela
legitimidade ativa da requerente. No mérito, entende configurada a
usurpagao da competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito
do Trabalho. Afirma que a Lei federal n. 9.093/1995 nao atribuiu aos
Estados competéncia legiferante para instituir feriados. Cita precedentes.
Opina pela procedéncia da acao.

O ministro Celso de Mello, a quem sucedi na relatoria deste feito,
admitiu, na qualidade de amici curize, a Congregacao Espirita
Umbandista do Brasil (CEUB) (eDoc 7), que sustentou a
constitucionalidade do diploma impugnado (eDocs 5 e 24), e a Federacao
do Comércio do Estado do Rio de Janeiro (Fecomércio/R]) (eDoc 29), a
qual se manifestou pela inconstitucionalidade da lei (eDoc 26).

Foi admitida ainda, excepcionalmente, na condicao de amicus curiae
(eDoc 67), a Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
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(Firjan), que se manifesta no sentido da constitucionalidade do diploma
questionado (eDoc 62).

E o relatorio.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.092 RIO DE JANEIRO

VOTO

O MINISTRO NUNES MARQUES (RELATOR): A controvérsia
submetida ao crivo do Supremo diz respeito a possibilidade de o

legislador estadual instituir feriado religioso.
1. Preliminares

Reconheco a legitimidade da Confederagao Nacional do Comércio
de Bens, Servicos e Turismo (CNC) para ajuizar esta agao direta, enquanto
entidade de classe de ambito nacional (ADI 4.118, ministra Rosa Weber,
DJe de 16 de marco de 2022; ADI 3.940, ministro Gilmar Mendes, DJe de 3
de julho de 2020). Verifico, ainda, estar demonstrada a pertinéncia
tematica entre o objeto da agao e os interesses por ela representados.

Afasto a alegacao de ofensa meramente reflexa a Carta da Republica.
Aqui se debate a suposta usurpagao, pela Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro, da competéncia legislativa da Unido para
dispor sobre direito do trabalho (CF, art. 22, I), diante da edicao de lei
estadual a criar feriado religioso.

2. Mérito

O Estado federal estabelecido pela Constituicaio de 1988,
consubstanciado na uniao indissoltivel dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios (art. 1°), encerra opgao pelo equilibrio entre o poder
central e os poderes regionais na gestao da coisa publica, além de conferir
espacos de liberdade para atuagdo politica, reconhecidos nas
prerrogativas nao absolutas de autogoverno, auto-organizacao e
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autoadministracao.

O Texto Constitucional flexibiliza a autonomia dos entes politicos ao
estabelecer o sistema de distribuicaio de competéncias materiais e
normativas, embasado no principio da predominancia do interesse. A
reparticao de atribuigdes fundamenta a divisdo de poder no Estado de
direito, ora concentrando-o na Unido (art. 22), ora homenageando o
exercicio cooperativo (arts. 24 e 30, I).

A centralidade do tema direciona a observancia das regras
constitucionais que conferem competéncia legislativa a um ou a outro
ente da Federacao, de modo a assegurar a autonomia e impedir a

interferéncia.

Em vista da necessidade de um poder central que mantenha a coesao
do Pais e realize papel aglutinador das unidades e dos poderes, a
Constituicao Federal reservou a Uniao a atribuicao de disciplinar os
temas mais importantes e de elaborar normas gerais para os demais

assuntos.

Quanto a matéria em debate, o ato questionado, a par de conferir

homenagem a Sao Jorge, instituiu feriado religioso no ambito estadual.

A Carta da Republica, no art. 22, € expressa ao prever a
exclusividade da Unido para legislar sobre direito do trabalho:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,

agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

[...]

Tanto é assim que a Unido veio a editar a Lei n. 9.093, de 12 de
setembro de 1995, a qual trata dos feriados civis e religiosos:
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Art. 1° Sao feriados civis: () &

I — os declarados em lei federal; '

II - a data magna do Estado fixada em lei estadual.

III - os dias do inicio e do término do ano do centenario de
fundacao do Municipio, fixados em lei municipal. (Inciso
incluido pela Lei n® 9.335, de 10.12.1996)

Art. 2° Sao feriados religiosos os dias de guarda,
declarados em lei municipal, de acordo com a tradigao local e
em numero nao superior a quatro, neste incluida a Sexta-Feira
da Paixao.

No ambito do Supremo, a jurisprudéncia consolidou-se no sentido
do encerramento da instituicao de feriados na disciplina do direito do
trabalho, porquanto de tal iniciativa sucedem consequéncias nas relacoes

empregaticias e salariais. Ilustram essa orientacao os seguintes julgados:

Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 1.026/2001 do
Estado de Rondodnia. Feriado em homenagem aos evangélicos.
3. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito
do trabalho implica a de decretar feriados. Precedentes: ADIs
3.069 e 4.820. 4. Acao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.

(ADI 3.940, Plenario, ministro Gilmar Mendes, DJe de 3 de
julho de 2020 — grifei)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO.
COMPETENCIA LEGISLATIVA. ESTABELECIMENTO DE
FERIADO CIVIL PARA BANCARIOS. DIREITO DO
TRABALHO E FUNCIONAMENTO DAS INSTITUICOES
FINANCEIRAS. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO.
ARTS. 22, 1, 48, XIIl, CONSTITUICAO FEDERAL. HISTORIA
JURISPRUDENCIAL CONSISTENTE E COERENTE. ACAO
JULGADA PROCEDENTE.

[...]

2. A questio da designacio de feriado civil para
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bancarios é matéria concernente ao direito do trabalho e ao
funcionamento das institui¢oes financeiras, nao sendo,
portanto, de competéncia concorrente entre os entes
federados, mas privativa da Unido, nos termos da
interpretacio que se infere dos arts. 22, I, 48, XIII, da
Constituicao Federal.

3. Precedentes judiciais formados pelo Plenario do
Supremo Tribunal Federal, tanto na ordem constitucional
vigente quanto nas anteriores, que afirmam a competéncia
privativa da Uniao para legislar sobre feriado civil bancario, ao
argumento de que a matéria subjacente a questdo esta
relacionada ao direito do trabalho e ao funcionamento das
instituicoes financeiras. Confira-se: ADI 5.566, ADI 5.367 e ADI
3.069.

4. Manifestacbes da Advocacia-Geral da Uniao e da
Procuradoria-Geral da Reptblica no sentido da procedéncia da
acao constitucional. 5. Agao julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n. 8.217/2018 do Estado do Rio de
Janeiro.

(ADI 6.083, Plenario, ministra Rosa Weber, DJe de 18 de
dezembro de 2019 — grifei)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL 3.083, DE 07.10.02. DIA DO COMERCIARIO. DATA
COMEMORATIVA E FERIADO PARA TODOS OS EFEITOS
LEGAIS. ALEGAGCAO DE OFENSA AO ART. 22, L
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE DIREITO DO TRABALHO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

[...]

2. Inocorréncia de inconstitucionalidade na escolha, pelo
legislador distrital, do dia 30 de outubro como data
comemorativa em homenagem a categoria dos comercidrios no
territorio do Distrito Federal.

3. Implicito ao poder privativo da Unido de legislar
sobre direito do trabalho esta o de decretar feriados civis,
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mediante lei federal ordinaria, por envolver tal iﬁéﬁﬁva
conseqiiéncias nas relacoes empregaticias e salariais.
Precedentes: Al 20.423, rel. Min. Barros Barreto, D] 24.06.59 e
Representacgao 1.172, rel. Min. Rafael Mayer, D] 03.08.84.

4. Acao direta cujo pedido é julgado parcialmente
procedente.

(ADI 3.069, Plenario, ministra Ellen Gracie, D] de 16 de
dezembro de 2005 — grifei)

Conforme o disposto nos arts. 1° e 8° da Lei n. 605, de 5 de janeiro de
1949, todo empregado tem direito a repouso remunerado nos feriados
civis e religiosos, sendo vedado o trabalho nesses dias, “nos limites das

exigencias técnicas das empresas”. Confira-se:

Art. 1° Todo empregado tem direito ao repouso semanal
remunerado de vinte e quatro horas consecutivas,

preferentemente aos domingos e, nos limites das exigéncias

técnicas das empresas, nos feriados civis e religiosos, de
acordo com a tradi¢ao local.

Art. 82 Excetuados os casos em que a execugao do servigo
for imposta pelas exigéncias técnicas das empresas, é vedado o
trabalho em dias feriados, civis e religiosos, garantida,
entretanto, aos empregados a remuneracao respectiva,
observados os dispositivos dos artigos 6° e 7° desta lei.

O ministro Dias Toffoli, no julgamento da ADI 4.820, de sua
relatoria, DJe de 3 de dezembro de 2018, ressaltou que, com a edicao da
Lei n. 9.093/1995, “a Uniao, legislando também sobre direito do trabalho,
definiu quais os feriados seriam admissiveis para além dos tracados na
lei federal”. Complementou: “E, nos termos dessa norma, serao feriados
oficiais as datas assim definidas em lei, desde que emanadas pela
autoridade competente correspondente e observadas as limitagoes
impostas pela Lei n® 9.093/95, [...] que impde balizas para a extensdo em
ambito municipal ou estadual dos dias de feriado”.
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Assim, lei estadual somente pode instituir feriado civil
representativo da data magna do Estado. Desse modo, ao decretar feriado
religioso, a lei estadual resulta formalmente inconstitucional, por ofensa a
distribuicao das competéncias legislativas. Eis a ementa do acérdao da
referida ADI 4.820:

Constitucional. Decretagdo de feriado religioso por lei
estadual. Lei n? 1.696/2012 do Amapa. Competéncia privativa
da Unido para legislar sobre Direito do Trabalho. Lei federal
que dispde sobre feriados. Inconstitucionalidade da norma.

1. A Lei n® 1.696/2012 do Estado do Amapa, ao instituir um
feriado religioso estadual, usurpou a competéncia da Uniao
para legislar sobre direito do trabalho, uma vez que “implicito
ao poder privativo da Unido de legislar sobre direito do
trabalho esta o de decretar feriados civis, mediante lei federal
ordindria, por envolver tal iniciativa consequéncias nas relagoes
empregaticias e salariais” (ADI n® 3.069/DF, Relatora a Ministra
Ellen Gracie, Tribunal Pleno, D] de 16/12/05).

2. No exercicio de sua competéncia para legislar sobre o
tema, a Unido promulgou a Lei n?® 9.093/1995, que estabelece
que os Estados-membros somente poderdo decretar como
feriado a “data magna” de criacdo da unidade estadual.

3. O valor histérico, cultural e religioso da data nao é
argumento apto a justificar invasao da competéncia privativa da
Unido para dispor sobre feriados, mantida a possibilidade de
reconhecimento estadual como data comemorativa local.

4. Procedéncia do pedido inicial para se declarar a
inconstitucionalidade da Lei n® 1.696/2012 do Estado do Amapa.

Entendo, portanto, que a Lei n. 5.198, de 5 de margo de 2008, do
Estado do Rio de Janeiro, ao instituir feriado religioso, revela-se
inconstitucional por usurpacao de competéncia privativa da Uniao para
legislar sobre direito do trabalho (CF, art. 22, I).
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3. Dispositivo
Do exposto, julgo procedente o pedido formulado na agdo direta,
para declarar a inconstitucionalidade, por vicio formal, da Lei n. 5.198, de

5 de marco de 2008, do Estado do Rio de Janeiro.

E como voto.

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www stf jus.br/portal/autenticacac/autenticarDocumento.asp sob o cddigo F12F-46D3-D44A-C9C1 e senha 6519-7A11-B484-75DF


http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp

CJ’({/M@%M yptbenal Hederal CIPA;

Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 15 de 33 < Procn° 0 0 =

28/08/2023

PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.092 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. NUNES MARQUES

REDATOR DO : MIN. EDSON FACHIN

ACORDAO

REQTE.(S) :CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE
BENS, SERVICOS E TURISMO - CNC

ADV.(A/S) :NEUILLEY ORLANDO SPINETTI DE SANTA RITA
MATTA

ADV.(A/S) : CRISTINALICE MENDONCA SOUZA DE OLIVEIRA

INTDO.(A/S)
INTDO.(A/S)

:GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

AM. CURIAE. :CONGREGACAO ESPIRITA UMBANDISTA DO
BRASIL - CEUB

ADV.(A/S) :MARCELO ABRAHAO CASSINI

AM. CURIAE. :FEDERACAO DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E
TURISMO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) :EDGARD DO AMARAL SOUZA E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. :FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO - FIRJAN

ADV.(A/S) :GISELA PIMENTA GADELHA DANTAS

VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Acolho o bem langado
relatorio proferido pelo e. Ministro Nunes Marques e acompanho Sua

Exceléncia na rejeicao das preliminares da agao direta.

No mérito, peco vénia a Sua Exceléncia, para adotar solucao distinta.

A Confederacao Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo

— CNC objetiva, por meio da presente acao direta, anular a instituigao,

por lei estadual, de feriado comemorativo ao “Dia de Sao Jorge”.

A alegacao ¢ de que o Estado é incompetente para legislar sobre
direito do trabalho e que a Lei Federal n. 9.093, de 12 de dezembro de
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1995, ja prevé, de forma exaustiva, os dias de feriados civis e religiosos.
Além da ofensa formal a Constitui¢ao, a Requerente também sustenta que
a fixacao de feriados por lei estadual é desproporcional e arbitraria,
porque seria possivel homenagear o santo, sem obrigar o fechamento do
comérecio.

O argumento trazido pela Requerente ecoa as razdes acolhidas pelo
Tribunal, quando do julgamento da ADI 3.069, Rel. Min. Ellen Gracie,
Pleno, DJ 16.12.2005: “implicito ao poder privativo da Unido de legislar
sobre direito do trabalho esta o de decretar feriados civis, mediante lei
federal ordindria, por envolver tal iniciativa consequéncias nas relagoes
empregaticias e salariais”.

Diversos precedentes tém mantido a mesma posicao, julgando
inconstitucional, por exemplo, a instituicdo, por lei estadual, do “Dia de
Sao Tiago” (ADI 4.820-AP, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe 30.11.2018); do “Dia
das Maes” (ADI 6133-R], Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe
03.07.2020); do dia em homenagem aos evangélicos (ADI 3.940-RO, Rel.
Min. Gilmar Mendes, DJe 02.07.2020); e do dia em homenagem aos
bancarios (ADI 5.370-MA, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe 26.10.2018; ADI
6.083-R], Rel. Min. Rosa Weber, DJe 17.12.2019; ADI 5.566-PB, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, DJe 08.11.2018; e ADI 5.369-PI, Rel. Min. Celso de
Mello, DJe 16.10.2020). Isso porque, tal como afirmou o Min. Dias Toffoli
na ADI 4.820, “o valor histdrico, cultural e religioso da data nao ¢
argumento apto a justificar invasao da competéncia privativa da Uniao
para dispor sobre feriados, mantida a possibilidade de reconhecimento
estadual como data comemorativa local”.

Registro, porém, tal como fiz quando do julgamento da ADI 6.133, ja
referida nesta manifestacdo, que em minha compreensao os entes
federados detém competéncia comum para proteger os documentos, as
obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos;
(CRFB, art. 23, III) e competéncia para legislar concorrentemente sobre
esse tema (CRFB, art. 24, VII), tal como comumente ocorre com o dia da
consciéncia negra, dia 20 de novembro, instituido em diversos Estados e
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Municipios, para preservar a memoria da morte de Zumbi de Palmares e

S/

de sua luta pela igualdade racial.
Essa linha de compreensao, acabou por orientar a posicao da e. Min.
Carmen Lucia, na ADPF 634:

“EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. CONVERSAO DE
APRECIACAO DA CAUTELAR EM JULGAMENTO DE
MERITO. ARTS. 1¢, 29, 32 E 42 DA LEI N. 13.707/2004 E ART. 9°
DA LEI N. 14.485/2007 DO MUNICIPIO DE SAO PAULO.
INSTITUICAO DO FERIADO MUNICIPAL COMEMORATIVO
DO DIA DA CONSCIENCIA NEGRA. COMPETENCIA
MUNICIPAL PARA INSTITUICAO DE FERIADO DE ALTA
SIGNIFICACAO ETNICA. INTERESSE LOCAL. INC. I DO
ART. 30 E §2° DO ART. 215 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ARGUICAO PARCIALMENTE CONHECIDA E,
NESTA PARTE, JULGADA PROCEDENTE PARA DECLARAR
CONSTITUCIONAL O ART. 90. DA LEI MUNICIPAL
PAULISTANA N. 14.485, QUE ESTABELECE O FERIADO
MUNICIPAL DO DIA DA CONSCIENCIA NEGRA.”

(ADPF 634, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 30/11/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 12-04-2023 PUBLIC 13-04-2023).

Ou seja, segundo a atual jurisprudéncia da Corte, ha competéncia
municipal para a instituicao de feriado de alta significacao étnica.

Do que depreendo dessa nova orientagao, nesses casos, a Lei Federal
n. 9.093/1995 nao atua como clear statement rule. Isso porque, prevendo
como feriados civis a data magna do Estado fixada em lei estadual (art. 1°,
II); os dias do inicio e do término do ano do centenario de fundacgao do
Municipio, fixados em lei municipal (art. 1%, III); e, como feriados
religiosos, os dias de guarda, declarados em lei municipal, de acordo com
a tradigao local e em numero nao superior a quatro, neste incluida a
Sexta-Feira da Paixao (art. 2°), ndo os restringe apenas a esses casos.

Noutras palavras, como essa disposi¢ado nao é acompanhada do
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ente federado no exercicio da competéncia de preservacao de bens
histérico-culturais imateriais.

In casu, a manifestagao trazida pelo Governador do Estado revela
que € justamente essa a protecao visada pela norma (eDOC 14):

“Vale destacar a relevancia religiosa e cultural de Sao
Jorge, Santo catdlico que, pelo sincretismo religioso, também é
cultuado pelos umbandistas, sendo o Santo mais popular do
Estado do Rio de Janeiro e considerado o patrono da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro

L 0%

Na esteira da compreensao do federalismo cooperativo, cumpre a
esta Corte reconhecer a legitimidade das razdes invocadas pelo Poder
Publico estadual e, por consequéncia, reconhecer a constitucionalidade da
lei fluminense.

Ante o exposto, renovando o pedido de vénia ao e. Min. Relator,
voto para declarar a constitucionalidade da Lei do Estado do Rio de
Janeiro n. 5.198, de 5 de margo de 2008, e, por conseguinte, julgar
improcedente a presente acao direta.

E como voto.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.092 R10 DE JANEIRO

RELATOR : MIN. NUNES MARQUES

REDATOR DO : MIN. EDSON FACHIN

ACORDAO

REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE
BENS, SERVICOS E TURISMO - CNC

ADV.(A/S) :NEUILLEY ORLANDO SPINETTI DE SANTA RITA
MATTA

ADV.(A/S) :CRISTINALICE MENDONCA SOUZA DE OLIVEIRA

INTDO.(A/S) :GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

AM. CURIAE. :CONGREGACAO ESPIRITA UMBANDISTA DO
BRASIL - CEUB

ADV.(A/S) :MARCELO ABRAHAO CASSINI

AM. CURIAE. :FEDERACAO DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E
TURISMO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) :EDGARD DO AMARAL SOUZA E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. :FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO - FIRJAN

ADV.(A/S) :GISELA PIMENTA GADELHA DANTAS

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): Trata-se
de Acao Direta de Inconstitucionalidade proposta pela Confederagao
Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC), tendo como
objeto a Lei 5.198/2008, do Estado do Rio de Janeiro, que institui feriado
estadual no dia 23 de abril, em celebracao ao Dia de Sao Jorge.

O Requerente alegou inexistir amparo para a instituigao de feriados
religiosos pelos Estados, considerado o disposto na Lei federal 9.093/1995.
Centrou a sua argumentagao na usurpacao da competéncia privativa da
Uniao para legislar sobre direito do trabalho, nos termos do art. 22, I, da
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O Requerente aduziu que a Lei 9.093/1995 reservou ao ente nacional
a criagao de feriados civis ou religiosos, limitando a atuagao de Estados e
Municipios. O campo de atuagao seria reservado, respectivamente, ao
estabelecimento da data magna e dos dias do inicio e do término do ano
do centendrio de fundacgdo, sendo-lhes vedado criar feriados civis
adicionais. Em relacao aos feriados religiosos, afirmou ter o art. 2° da Lei
9.093/1995 atribuido exclusivamente aos Municipios competéncia para
declarar os dias de guarda, em niimero ndo superior a quatro, incluida a
Sexta-Feira da Paixao. Aos Estados, portanto, nao compete a criacao ou
declaragao de feriados religiosos.

No mais, adoto o bem langado relatorio apresentado pelo eminente
Ministro Relator NUNES MARQUES.

Quanto a admissibilidade, acompanho o Ministro Relator.

Restando preenchidas as condigdes de admissibilidade, passo
diretamente ao mérito, com pedido de vénia para divergir.

Em sintese, a questdao constitucional veiculada no presente feito
reside em saber se o Estado do Rio de Janeiro tem competéncia legislativa
para instituir feriado do Dia de Sao Jorge, no dia 23 de abril.

Nao ignoro a sedimentada jurisprudéncia desta CORTE no sentido
de ser implicito a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito de trabalho (art. 22, I) o poder de decretar feriados, por envolver
tal iniciativa consequéncias nas relagdes empregaticias e salariais.
Representativas dessa jurisprudéncia sao a multicitada ADI 3.069 (Rel.
Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, D] de 16/12/2006) e, mais
recentemente, a ADI 4.820 (Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, D]
de 20/9/2018).

Ocorre que essa hermenéutica nao € intransponivel nem deve ser
aplicada automaticamente a todo e qualquer feriado instituido por entes
federativos subnacionais.

A instituicao de feriados foi disciplinada, no ambito federal, pela Lei
9.083/1995, segundo a qual:
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IT - a data magna do Estado fixada em lei estadual.

“Art. 12 Sao feriados civis:
I - os declarados em lei federal;

I1I - os dias do inicio e do término do ano do centendrio de
fundagao do Municipio, fixados em lei municipal.

Art. 2° Sao feriados religiosos os dias de guarda,
declarados em lei municipal, de acordo com a tradigao local e
em nimero ndo superior a quatro, neste incluida a Sexta-Feira
da Paixao”.

A previsao do feriado constante da norma impugnada ¢é voltada as
comemoragoes do Dia de Sao Jorge. Em informacgoes apresentadas pelo
Governador do Estado do Rio de Janeiro ficou consignado o seguinte:
“Vale destacar a relevancia religiosa e cultural de Sdo Jorge, Santo catdlico que,
pelo sincretismo religioso, também é cultuado pelos umbandistas, sendo o Santo
mais popular do Estado do Rio de Janeiro e considerado o patrono da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro, pelo que se extrai a
proporcionalidade e razoabilidade da homenagem que se fez através da Lei
Estadual em foco, sendo de nossa tradicdo a instituicdo de feriados para permitir
o culto aos principais icones religiosos”. Denota-se a destacada relevancia
religiosa, historica e cultural para a populagao do Estado do Rio de
Janeiro na instituicao do feriado.

Na consideragao de que a previsao contida em legislacao estadual da
data comemorativa esta correlacionada a aspectos atinentes a prote¢ao ao
patrimonio histdérico e cultural, a controvérsia constitucional deve ser
apreciada diante de uma compreensao mais ampla do que, tao somente,
na competéncia para legislar sobre direito do trabalho.

A competéncia dos Estados esta delimitada pela norma geral que
disciplina o regramento de feriados no pais. Todavia, os Estados sao
titulares de competéncia para legislar, de forma concorrente, sobre a
protecao do patrimonio histdrico e cultural, material ou imaterial, nos
termos do art. 24, VII, da Constituicio Federal. E sob essa perspectiva que
deve ser apreciada e resolvida a presente controvérsia constitucional.
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O legislador estadual, ciente da importancia histérlca, cultural,

S

étnica e religiosa para a comunidade de cidadaos fluminenses, deliberou
pela criagao do feriado. Atuou, ndao no exercicio da competéncia para
legislar sobre direito do trabalho, mas na protegao do patrimonio cultural
do Estado do Rio de Janeiro, em questao diretamente direcionada a
identidade da sua populagao.

Na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental 634 (Rel
Min. CARMEN LUCIA, em 12/4/2023), a Corte concluiu que os
Municipios detém competéncia para instituicdo de feriado de "alta
significacdo étnica". No caso, tratava-se de legislacdo municipal e de
previsao do dia da consciéncia negra, compreendendo-se competir aos
Municipios a instituicao de feriado de incontestavel relevancia local, nos
termos do inc. I do art. 30 da Constituicdo da Repuiblica. Naquele
julgamento acompanhei a eminente Ministra CARMEN LUCIA e, por

oportuno, cito o seguinte trecho de meu voto:

“Na presente hipdtese, a interpretagio que venha a
permitir aos Municipios a consagracao do Dia da Consciéncia
Negra produziria inimeros resultados positivos, promovendo
uma espécie de compensagao pelo tratamento aviltante
historicamente aplicado a populacdo negra no Brasil (ideia de
reparacdo), viabilizando acesso preferencial a uma plataforma
importante para subsidiar o rearranjo das condigdes de
funcionamento do processo social (idein de redistribuicdo),
atenuando, por meio do exemplo positivo, o sentimento de
inferiorizagdo causado pela rarefeita presenca de pessoas
negras em posi¢des politicas de prestigio (ideia de
reconhecimento) e qualificando nosso histéria e cultura com
experiéncias de vida plurais (ideia de diversidade).

Essas premissas sao coerentes para justificar a utilizagao
do recorte racial para a caracterizacao do interesse local ao

municipio de Sdo Paulo na presente hipotese”.

O citado precedente, a despeito de correlacionar-se a competéncia
municipal, bem denota que ha um espaco para distinguir datas

4
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comemorativas com a chancela de feriados que estariam na competéncia
dos Municipios e dos Estados.

Na presente Acao Direta, o Estado do Rio de Janeiro atuou no
exercicio de sua competéncia concorrente, nos termos do art. 24, VII, da
Constituicao  Federal. Assim, nao prospera o argumento de
inconstitucionalidade formal por invasao de competéncia privativa da
Uniao para legislar sobre direito do trabalho.

Enquanto relator da ADI 5.566, em que se impugnava legislacao do
Estado da Paraiba que instituira feriado estadual aos bancarios e
economidrios, votei pela inconstitucionalidade material e formal da
norma, por compreender que, a pretexto de instituir feriado, concedeu-se
beneficio de descanso remunerado a determinada categoria profissional,
sem justificacao razoavel. Eis a ementa do referido julgado:

“Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 8.939/2009 DO
ESTADO DA PARAIBA. FERIADO ESTADUAL AOS
BANCARIOS E ECONOMIARIOS. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA. DESVIO DE FINALIDADE.
INSTITUICAO DE DESCANSO REMUNERADO A
CATEGORIA ESPECIFICA, SOB O PRETEXTO DE
INSTITUICAO DE FERIADO. OFENSA AO ART. 22, I, DA CF.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE DIREITO DO TRABALHO.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E FORMAL
RECONHECIDA. 1. Proposta de conversdao de referendo de
medida cautelar em julgamento definitivo de mérito,
considerando a nao complexidade da questao de direito em
discussao e a instrucao dos autos, nos termos do art. 12 da Lei
9.868/1999. 2. Instituicao de “feriado” somente a bancarios e
economiarios, sem discrimen razoavel, configura ofensa ao
principio constitucional da isonomia. Inconstitucionalidade
material reconhecida. 3. Lei estadual que, a pretexto de
instituir feriado, concede beneficio de descanso remunerado a
categoria dos bancdrios e economiarios incorre em desvio de
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finalidade e viola a competéncia privativa da Unido para

legislar sobre direito do trabalho. Inconstitucionalidade
formal reconhecida. 4. Acao direta conhecida e julgada
procedente”. (ADI 5566, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 25/10/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-238 DIVULG 08-11-2018 PUBLIC 09-11-
2018)

Naquela oportunidade, o fundamento nevralgico para a declaracao
de inconstitucionalidade foi a violagdo ao principio da isonomia, tendo
em vista que a legislagao local beneficiou apenas parte da populacao,
interferindo, de maneira desarrazoada, na legislacao trabalhista.

Nao € o que ocorre no caso sob exame, que trata de feriado
direcionado a toda a populacao do Estado que, além de nao ir de
encontro a legislacao federal de regéncia dos feriados brasileiros, ¢
justificado por imperativos histdricos e culturais.

Em justificativa para o projeto de Lei restou consignado o seguinte:
“Apos este breve historico gostaria de sensibilizar meus pares para a importancia
desta data, que visa basicamente a facilitar o culto a Sdo Jorge no dia 23 de abril,
onde milhares de devotos peregrinam as igrejas catolicas, aos terreiros de
umbanda e candomblé para reverenciar o seu santo protetor e pagar promessas,
além das festas comemorativas em todo o Estado do Rio de Janeiro. A
institucionaliza¢do deste dia como feriado estadual, apenas coroaria o que jd se
concretizou pelos costumes da populacdo e pelo reconhecimento da midia”.

A instituicao de feridos pelo Estados, diante de sua competéncia
para a protecao do patrimonio histérico e cultural, demanda o
enfrentamento da justificacao de tais legislagdes. No presente caso, nao €
tarefa dificil bem compreender que o aspecto predominante é a protecao
do patrimdnio histdrico e cultural, com influéncia na formacao da prépria
sociedade fluminense.

Portanto, a legislagdo impugnada encontra-se formal e
materialmente compativeis com a Constituicao Federal.

Ante o exposto, julgo improcedente o pedido, para reconhecer a
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constitucionalidade da Lei 5.198/2008, do Estado do Rio de Jan 'ﬂ,—*'q'i;e
instituiu o feriado do “Dia de Sao Jorge”.
E como voto.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.092 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. NUNES MARQUES

REDATOR DO : MIN. EDSON FACHIN

ACORDAO

REQTE.(S) :CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE
BENS, SERVICOS E TURISMO - CNC

ADV.(A/S) :NEUILLEY ORLANDO SPINETTI DE SANTA RITA
MATTA

ADV.(A/S) :CRISTINALICE MENDONCA SOUZA DE OLIVEIRA

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

AM. CURIAE. :CONGREGACAO ESPIRITA UMBANDISTA DO
BRASIL - CEUB

ADV.(A/S) :MARCELO ABRAHAO CASSINI

AM. CURIAE. :FEDERACAO DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E
TURISMO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) :EDGARD DO AMARAL SOUZA E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. :FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO - FIRJAN

ADV.(A/S) :GISELA PIMENTA GADELHA DANTAS

VOTO VOGAL

A Senhora Ministra Rosa Weber: Acolho o bem lancado relatério do
Ministro Relator, bem como acompanho S.Exa. no que rejeita as
preliminares.

No mérito, trata-se de controvérsia atinente a inconstitucionalidade
formal da Lei n® 5.198/2008 do Estado do Rio de Janeiro, que instituiu o
dia 23 de abril como feriado estadual em celebracao ao Dia de Sao Jorge, a
alegacao de usurpacdo da competéncia privativa da Unido para legislar
sobre Direito do Trabalho, nos termos do art. 22, I, da Constituicao da
Republica.

A Carta de 1937 foi o primeiro texto constitucional a inscrever entre
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os direitos dos trabalhadores o dia de descanso remunerado,
inaugurando a classificacdo dos feriados em civis e religiosos. Desde
entao, as demais ConstituicOes brasileiras também passaram a prever,
expressamente, o direito de descanso dos trabalhadores em feriados civis
ou religiosos. A Constituicdo de 1988 rompeu com essa tradigao,
transferindo exclusivamente para o plano da legislagdao ordinaria a
disciplina normativa dos dias de descanso, exceto pelo repouso semanal
remunerado, preferencialmente aos domingos (CF, art. 72, XV).

Na esfera de sua competéncia, a Uniao regulamentou os feriados
civis e religiosos nos termos da Lei 9.093/1995:

Art. 1° Sao feriados civis:

I - os declarados em lei federal;

IT - a data magna do Estado fixada em lei estadual.

III - os dias do inicio e do término do ano do centendrio de
fundacao do Municipio, fixados em lei municipal.

Art. 2° Sao feriados religiosos os dias de guarda,
declarados em lei municipal, de acordo com a tradi¢ao local e
em numero nio superior a quatro, neste incluida a Sexta-Feira
da Paixdo.”

Nesse contexto, a Lei n® 9.093/1995 preservou a classificacao dos
teriados em civis e religiosos tal como estabelecido pelo antigo arcabouco
normativo anterior a Constituicao de 1988 e dispds sobre as atribuigoes
dos Estados e dos Municipios quanto a instituicao dos dias de repouso
nela especificados.

Quanto aos feriados civis, sao criados livremente pela Unidao, com
base em sua competéncia constitucional (CF, art. 22, I). Aos Estados e
Municipios incumbe, nos limites da delegacao normativa, instituir os
descansos correspondentes a data magna do Estado (feriado estadual) e a
comemoracao do centenario de fundacido do Municipio (feriado
municipal).

No ambito nacional, atualmente, os feriados civis sao os seguintes:
fraternidade universal — 1° de janeiro; dia de Tiradentes — 21 de abril;
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independéncia do Brasil — 7 de setembro; proclamacao da Rept’tblica -
15 de novembro (todos da Lei n® 662/1949); e dia do trabalho — 1° de maio
(Lei n® 4.766/1986);

Ja em relacdo aos feriados religiosos, a Uniao prestigiou a
importancia das tradigdes locais, assim como das diversidades culturais
no territorio nacional, conferindo aos Municipios a prerrogativa de
institui-los, até o limite de 04 (quatro), incluida a sexta-feira da paixao.

Essa outorga em favor dos Municipios ndao importou em rentncia
pela Unido da sua competéncia constitucional no tema, tanto que
estipulados os seguintes feriados religiosos nacionais: Nossa Senhora
Aparecida, Padroeira do Brasil — 12 de outubro (Lei n® 6.802/1980);
comemorag¢ao dos mortos ou dia dos finados — 02 de novembro; e Natal
— 25 de dezembro (Lei n® 662/1949).

Diante desse quadro normativo, o Supremo Tribunal Federal tem se
pronunciado no sentido de declarar usurpacdo da competéncia
legislativa privativa da Unido (CF, art. 22, I) a criagdo de feriado por leis
estaduais ou municipais sempre que o dia de repouso for instituido em
desconformidade com a disciplina juridica instituida pelo ente central.
Nessa linha os seguintes precedentes:

Constitucional. Decretagcao de feriado religioso por lei
estadual. Lei n° 1.696/2012 do Amapa. Competéncia privativa
da Uniao para legislar sobre Direito do Trabalho. Lei federal
que dispoe sobre feriados. Inconstitucionalidade da norma. 1. A
Lei n® 1.696/2012 do Estado do Amap4, ao instituir um feriado
religioso estadual, usurpou a competéncia da Unido para
legislar sobre direito do trabalho, uma vez que “implicito ao
poder privativo da Unido de legislar sobre direito do trabalho
esta o de decretar feriados civis, mediante lei federal ordinaria,
por envolver tal iniciativa consequéncias nas relagdes
empregaticias e salariais” (ADI n® 3.069/DF, Relatora a Ministra
Ellen Gracie, Tribunal Pleno, D] de 16/12/05). 2. No exercicio de
sua competéncia para legislar sobre o tema, a Uniao promulgou
a Lei n® 9.093/1995, que estabelece que os Estados-membros
somente poderao decretar como feriado a “data magna” de
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criacao da unidade estadual. 3. O valor histdrico, cultural e
religioso da data nao é argumento apto a justificar invasao da
competéncia privativa da Unido para dispor sobre feriados,
mantida a possibilidade de reconhecimento estadual como data
comemorativa local. 4. Procedéncia do pedido inicial para se
declarar a inconstitucionalidade da Lei n°® 1.696/2012 do Estado
do Amapa. (ADI 4820, Relator Ministro Dias Toffoli Tribunal
Pleno, DJe-03-12-2018)

COMPETENCIA NORMATIVA — FERIADO BANCARIO -
LEI ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE. Conflita com
a Constituicao Federal, considerada a competéncia normativa,
lei estadual dispondo sobre feriado bancario. Precedente: acao
direta de inconstitucionalidade n® 3.069, relatora ministra Ellen
Gracie, com acérdao publicado no Diario da Justica de 16 de
dezembro de 2005. (ADI 5370, Relator Ministro Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, DJe-29-10-2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEGITIMIDADE DA REQUERENTE. LEI 8.174/2018, DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO. INSTITUICAO DO FERIADO
DO DIA DAS MAES. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO.
DIREITO DO TRABALHO. OFENSA AO ART. 22, I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. I — A legitimidade da Associagao Brasileira de
Shopping Centers — Abrasce para propor agao direta de
constitucionalidade questionando dispositivos do interesse e
com impacto direto na situagdo juridica de setores dos
shopping centers. Precedente. II - Lei estadual que estabelece o
feriado do Dia das Maes, comemorado no segundo domingo do
més de maio. Usurpagao de competéncia da Uniao para legislar
sobre direito do trabalho. Violagdao do disposto no art. 22, I, da
Constituicao Federal. Precedentes. III - Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente para declarar
inconstitucional a Lei 8.174/2018, do Estado do Rio de Janeiro.
(ADI 6133, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, Tribunal
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Nos casos em referéncia, esta Casa assentou que a instituicao de
feriado civil por Estados e Municipios deve corresponder, nos termos da
legislagao de regéncia, apenas a celebragdo da data magna do Estado ou
do centendrio do Municipio (Lei n® 9.093/1995, art. 1°, II e III).

Em relacao aos feriados religiosos — instituidos livremente pela
Uniao ou no total de até quatro (04) pelos Municipios (incluida a sexta-
feira da Paixao) —, caso o ente municipal venha a instituir dias de repouso
em numero superior ao limite previsto em lei, estara configurada a
usurpacao da competéncia legislativa da Unido. Essa foi a conclusao desta
Casa em julgamento no qual assentado que a criacao de um feriado
religioso adicional além do ntimero maximo previsto na legislacao
nacional configura usurpagao pelo Municipio da competéncia legislativa
privativa da Uniao (AI 18.820, Rel. Min. Luiz Gallotti, julgado em
18.7.1957, D] 22.8.1957).

Nada obstante, € preciso destacar que a Constituicao de 1988,
abandonando a classificagao dos feriados em civis e religiosos, conferiu
especial protecao as datas comemorativas de relevancia cultural.

Afastando-se das tradi¢gdes que utilizavam as festas civicas para
exaltar o militarismo e valiam-se dos feriados religiosos para promover a
confissdo Unica, o texto constitucional prestigiou o valor cultural dos
feriados e datas comemorativas e sua relevancia social. Assim, impds aos
Poderes Publicos o dever de apoiar, incentivar e valorizar a difusao das
manifestagdes culturais (CF, art. 215, caput), especialmente a celebracao
das manifestagdes populares, indigenas e afro-brasileiras, além dos
demais grupos participantes do processo civilizatério nacional (CF, art.
215, § 1°). Enfatizou, ainda, a exigéncia constitucional dirigida a todos os
entes da Federacao no sentido de celebrarem as datas comemorativas de
alta significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais (CF, art.
215;.§ 2%);

Nessa senda, esta Suprema Corte, ao julgamento da ADI 634, de
relatoria da Ministra Carmen Ltcia, declarou a constitucionalidade da
Lei 13.707/2004 do Municipio de Sao Paulo, que instituiu o feriado do Dia

5
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da Consciéncia Negra, com fundamento ndao apenas no seu sentldo
religioso - harmonizando-se com a legislagao de regéncia -, mas também
no seu valor cultural, no que concretiza o mandamento constitucional
voltado a celebracao das datas comemorativas de alta significacao para os
diferentes segmentos étnicos nacionais (CF, art. 215, § 2°), no caso, a
populagao afro-brasileira.

Também na hipdotese em exame, a Lei fluminense 5.198/2008, para
além do manifesto efeito nas relagoes trabalhistas, a institui¢ao do feriado
do Dia de Sao Jorge privilegia o pleno exercicio dos direitos culturais
etnograficos no ambito das relagdes sociais estaduais, nao apenas no que
se refere a sua titularidade individual, como também, e principalmente,
considerada a sua titularidade coletiva, destinada a protecao e
preservagao das identidades das comunidades plurais que conformam a
identidade nacional.

Admitida na condigao de amicus curie pelo Ministro Celso de Mello,
entao Relator, a Congregacao Espirita Umbandista do Brasil — CEUB
forneceu importantes subsidios no que diz com a relevancia da celebragao
do Dia de Sao Jorge para as religides afro-brasileiras e para a populagao
afro-descendente especificamente no Estado do Rio de Janeiro:

“[...] o dia de Sao Jorge, devido ao secular sincretismo
religioso, é cultuado tanto na Umbanda como no Candomblé,
duas das maiores religides de matriz africana em ntmero de
adeptos em nosso pais: a) na Umbanda, no Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul e Sao Paulo, Sao Jorge € identificado com Ogum;
b) no Candomblé, no Rio de Janeiro, Sao Jorge é identificado
com o Oria Ogum. Na Bahia, os adeptos do Candomblé o
identificam com o Orixd Oxossi. Sao Jorge (ou Ogum) é um dos
dias mais festejados pela populagao do Estado do Rio, mesmo
por aqueles nao ao sao religiosos do Candomblé, Umbanda ou
de outras religides de matrizes africanas, a exemplo dos
catolicos. A comunidade carioca e o préprio Estado paralisam
as suas atividades nesse dia desde o inicio do Séc. XX: a lei nada
mais fez que ratificar a prética social consolidada. Ha mais: o
comércio e a industria (especializados ou nao em artigos
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religiosos) e o Fisco tém nos meses de margo e @nlﬁ‘
substancial aumento de producdo e de vendas (velas, roupas,
comida, tecidos, bebidas alcoolicas ou nao, fogos de artificio,
combustivel, etc.) e arrecadagao de tributos (ICMS, IPI, INSS,
etc.) em razao do dia de Sao Jorge (ou Ogum).”

Nesse contexto, o feriado instituido pela Lei estadual 5.198/2008
transborda a seara justrabalhista para alcangar a conformagao dos direitos
culturais individuais e coletivos do povo fluminense, essenciais a
estrutura de uma sociedade verdadeiramente democratica. Destaco, nesse
sentido, o voto da Ministra Carmén Lucia na ADI 634:

“Na vigéncia da Constituicao da Republica de 1988, o
tratamento dado as varias identidades étnicas pauta-se pela
irmandade com o diferente, em movimento de efetividade do
pluralismo posto como principio que fundamenta a democracia
brasileira. Por ele se busca a formagao de espagos politicos para
o encontro politico dos individuos, para a conformagao de
praga publica no qual as maos se dao, em reconhecimento do
outro, atuando o ente estatal para a mitigacdo das
consequéncias geradas pela historica e perversa desigualdade
entre grupos étnicos.”.

Com esses fundamentos, acompanho a divergéncia inaugurada
pelo Ministro Edson Fachin e julgo improcedente o pedido,
reconhecendo a constitucionalidade da Lei 5.198/2008 do Rio de Janeiro,
com fundamento na competéncia concorrente da Uniao e dos Estados
para legislar sobre a protegao ao patrimonio historico, cultural, artistico e
paisagistico (CF art. 24, VII).

E como voto.
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EXTRATO DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.092
PROCED. : RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. NUNES MARQUES

REDATOR DO ACORDAO : MIN. EDSON FACHIN

REQTE. (S) : CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E
TURISMO - CNC
ADV. (A/S) : NEUILLEY ORLANDO SPINETTI DE SANTA RITA MATTA (137228/
RJ, 27957B/RS)
ADV. (A/S) : CRISTINALICE MENDONCA SOUZA DE OLIVEIRA (10891/DF)
INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
AM. CURIAE. : CONGREGACAO ESPIRITA UMBANDISTA DO BRASIL - CEUB
ADV. (A/S) : MARCELO ABRAHAO CASSINI (157095/RJ)
AM. CURIAE. : FEDERACAO DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E TURISMO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ADV. (A/S) : EDGARD DO AMARAL SOUZA (100369/RJ) E OUTRO(A/S)
AM. CURIAE. : FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
- FIRJAN
ADV. (A/S) : GISELA PIMENTA GADELHA DANTAS (111202/RJ)

Decisédo: 0 Tribunal, por maioria, declarou a

constitucionalidade da Lei do Estado do Rio de Janeiro n. 5.198,
de 5 de margco de 2008, e, por conseguinte, julgou improcedente a
presente acdo direta, nos termos do voto do Ministro Edson Fachin,
Redator para o acdérdédo, vencidos os Ministros Nunes Marques
(Relator), Dias Toffoli e André Mendonga. Plendrio, Sessdo Virtual
de 18.8.2023 a 25.8.2023.

Composicgdo: Ministros Rosa Weber (Presidente), Gilmar Mendes,
Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Roberto Barroso, Edson
Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonga e
Cristiano Zanin.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenéario
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</
LEI N°9.093, DE 12 DE SETEMBRO DE 1995. \\._//

Dispbe sobre feriados.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Sao feriados civis:
| - os declarados em lei federal;

Il - a data magna do Estado fixada em lei estadual.

[l - os dias do inicio e do término do ano do centenario de fundagao do Municipio,
fixados em lei municipal. (Inciso incluido pela Lei n® 9.335, de 10.12.1996)

Art. 2° S3o feriados religiosos os dias de guarda, declarados em lei municipal, de acordo
com a tradi¢ao local e em numero nao superior a quatro, neste incluida a Sexta-Feira da
Paixao.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Art. 4° Revogam-se as disposigdes em contrario, especialmente o art. 11 da Lei n°® 605,
de 5 de janeiro de 1949.

Brasilia, 12 de setembro de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Nelson A. Jobim

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 13.9.1995

*
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Comunicado de Corpus Christi = 30/05/2024

« ABRIL >
2025
COMUNICADO GERAL — CORPUS CHRISTI SEC TER A ‘GUI SEX SAS DOM
31 2 3
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15/04/2025, 13:32 Associagao Comercial e Empresarial de Vilhena

Gostariamos de aproveitar este momento para lembrar a todos em relagdo ao dia 30/05/2024 — Corpus Christi.

Conforme estabelecido no nosso calendario oficial de feriados, gostariamos de esclarecer/reiterar que o dia
30/05/2024— Corpus Christi & tratado como ponto facultativo, ou seja, ndo esta inserido no rol de feriado nacional,

estadual e municipal (em Vilhena). E ainda, tais feriados nao estao inseridas no cronograma das convengoes da
industria e comércio de Vilhena-RO.

Portanto, as atividades comerciais/laborais podem a critério do gestor, prosseguir normalmente durante este
periodo, facultado as empresas em estabelecer seu funcionamento ou nao neste dia.

Agradecemos a compreensao de todos e permanecemos a disposigao para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,
MARCOS BIAZZI

PRESIDENTE

ASSESSORIA JURIDICA
DANIEL SCHAFER

OAB/RO 7176
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PREFEITO
DECRETO N*®63.777/2024

EXONERA A SERVIDORA YASMIM SANTOS MARTINS
0O CARGO DE PROVIMENTO EM COMISSAO DE
ASSESSORAADMINISTRATIVA.

O PREFEITO 20 MUNICIPIO DE VILHENA, Estado de Ronddnia, no
exercizio regular de seu cargo e no use das atribuigdes que the confere o
inzso 1. art. 86, da Lel Organica do Municipic, e

CONSIDERANDO o Memorando n® £72/20245emus -
Administrativo Eletrdnsco n® 1.375/2024,

Frocesso

DECRETA:

Art 1% A exoneragdo, 3 partr de 24 de dezembro de 2024, da servidora
YASMINM SANTOS MARTINS, matricula 16660, do cargo de provimento
e comissdo de ASSESIORA ADMINISTRATIVA - CPC-4, lotada na
Sacretana Municipal de Salde.

Art. 2° Este Dacreto entra em vigor na daia de sua publicacdc.

Saoinete do Frefeito. Faco Municipal.
Vinena - RO, 13 de dezembro de 2024,

Flori Cordeiro de Miranda Junior
PREFEITO

DECRETO N*® 62.778/2024

MNOMEIA ELIS REGINA MATHIAS PARA EXERCER
C CARGQO DE PROVIMENTO EM COMISSAO DE
ASSESSCRA ESPECIAL I

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE VILHENA. Estado de Rondénia. no
evercico regulsr de seu cargo € no uso das atribuicdes que e confere o
inc:so 1, art. 88, da Le Organica do Municipio. e

CONSIDERANDC o Memorando n®
Administrativo n® 671/2023,

284/2024/Semas - Processo

DECRETA:

At 17 A nomeacdo. 3 partr de 18 de dezembro de 2024, de ELIS
REGINA MATHIAS para exercer o cargd de provimenio em comissac de
ASSESSORA ESPECIAL 1| - CPC-10, Assessona Especial da Secretaria
Municipal de Assiziéncia Social, de acordo com o item 8.10, art. 24, da Lei
n® §.205 de 19 de dezembro de 2018, alterado pela Lea n® 5528, da 7 de
juhc ge 2021, e Anexo | da Lei n® 5744, de 18 de abni de 2022,

Faragrafo Unico. A nomeada tem o prazo de 50 (sessenta) dias, contados
c=sta datz, oats apresentar peranie 3 Camara de Veresdores do Municipio
ce Vilnenz 3 Cemiddc Negatva de Débitos do Tribuna! de Contas do
Estado o= Ronddnia, sob pena de nulidade da nmagéo. nos termos do
a1 238 da Consttuicdo do Estado de Rondona.

At 2° Este Decreto entra em wigor na data de sua publicacio.

Gabinete do Frefeito, Papo Municipal.
Vithena - RO, 12 de dezembro de 2024,

Flon Cordeiro de Miranda Junior
PREFEITO

DECRETO N*® §3.779, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2024

ESTABELECE O CALENDARIO DOS FERIADOS E
ONTOS FACULTATIVOS DE 2025 E DA CUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE VILHENA. Estado de Rondénia, no
exercicio regular de seu cargo e no uso das atribuicées que Ihe confere o
inciso ¥, art. 86, da Led Organica do Municipic,

=

<éFolhas 6_‘} I/

DECRETA (5-0 $ y

e

Ari. 1° O estabelecmento do calendano dos feriados e pontos f32ulEtivos
de 2025 que nao haverd expediente nos Orgdocs e entidades 3
administrac3o direta e indireta do Poder Executivo, nas seguintes datas:

| - 1° de janesro (quarta-feira) - confratemizacdo universal:

1 - 4 de janeiro (sabado) - aniversaric do Estado:

il - 3 de marco (segunda-feira) - carnaval - ponto facultative:

IV - 4 de margo (terga-feira) - camaval - ponto facuitativo;

V - § de marco (quarta-feira} - cinzas (expediente das 13h00 35 17000
Vi - 18 de abnl (sexta-fewra) - Paixdo de Cristo - feriado naciocnal;

Wil - 21 de abril (segunda-faira) - Tiradentes - fenado nacional.

Vil - 1° de maio {quinta-feira) - Dia Mundial do Trabalho - fenado nacional:
IX - 24 de maic (s3bado) - Nossa Senhora Auxiliadora - faniado municpal.
X - 18 de junho (quinta-feira} - Corpus Christi - ponto facultatvo:

Xi - 7 de setembro {domingo) - Proclamacgdo da Independénciz do Brasil
- feriado nacional;

Xit - 12 de outubro (domingo) - MNossa Senhora Aparecida - feriado
naciona!;

Xl - 27 de outubro {segunda-feira) - ponto facultative - aniecipa as
comemoracdas do Dia do Servidor Péblico, 28 de outubro;

X - 2 de novemporo {donengo) - Finados - fenado nacional:

XV - 15 de novembro (sabado) - Proclamagdo da Republica - feriaco
nacional;

XVl - 20 de novembro (gquinta-feira) - Dia Maconal de Zumbi = d3
Consciéncia Negra - feriado naciona;

XVl - 23 de novembro (domengo) - Emancipacao Falitico-Administratva -
feriado municipal;

AVl - 24 de dezembro {guarta-feira) - ponto facultatvo;

1% - 25 de dezembro {(guinta-feira) - Natal - fenado nacsonal;

XX - 26 de dezembro (sexta-feira) - ponto facultative:

XX - 31 de dezembro (quaria-faira) - ponto facuitativo

Art. 2° Recesso nos orgdos pubicos do Poder Executvo Muncpa!:
I- 13 turma: 22 e 23 de dezembro de 2025 e
Il - 2% turma: 28 e 20 de dazembro de 2025

§ 1° Estabelece ponto facultativo no dia 2 de janeiro de 2028 am
decorréncia das festividades alusiva 3o dia da confraternizacdo universal
de 1° de janeiro ce 2028

§ 2° Os titulares dos orgdos, por mesn de portana, estabeleserdo as
escalas de recesso dos senvidores até o dia 12 de dezembro da 2025

§ 3° O recesso devera ser usufruide nos periodos previstos neste artge
vedado o gozo ou ComMpensag30 em periodos postericras, com excecio
do previsto no § 4° deste artigo.

§ 4° Poderdo usufruir do recesso, IMPRETERIVELMENTE, em j3neirc ou
fevereiro de 2025, os servidores lotados na:

| - Tesourania das Secretarias Municipais de Fazenda = Salde;

Il - Contabibdade das Secrstanias Municipais 02 Educacdc, Fazends e
Sadde; e

HI - Assessoria de Controle da Execucdo Crgamentana e Coordenadors
Admuinistrativa de Contabilidade e Controle da Secretaria Municipal ce
Planeiamento.

§ 5° As exocecdes previstas no § 4° deste artigo deverdo ser estabaleciias
em portaria, conforme o § 2° deste artigo.

Art. 3° Permanecem em atividade os org3os cujos servigos 530 essenc 3is
3 populagdo e ndo podem sofrer intermupgdo:

{ - Hospital Regional Adamastor Teixeira de Olivera.

Il - Unidade de Pronto Atendimento - UPA;

It - Centros e Postos de Salde: 2

IV - Inspegdo Sanitaria da Secretaria Municipal de Agricultura.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor n3 data de sua oublicacdo

Gabinete do Prefeito. Pace Municipal.
Vilhena - RO, 12 de dezempro de 2024

Fiori Cordeirc de Miranda Junior
PREFEITO


fevere.ro

