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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
DEPARTAMENTO DO PLENO - DP-SPJ

Oficio n. 0082/24-DP-SGP|

Porto Velho, 16 de janeiro de 2024

A Sua Exceléncia o Senhor
SAMIR MAHMOUD ALI

Vereador-Presidente da Camara Municipal de Vilhena

Assunto: Ciéncia do Acordao APL-TC 00172/23 - Parecer Prévio PPL-TC 00031/23 -
Frocesso-e n. 00972/23

Senhor Vereador-Presidente,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o egrégio Plenario deste Tribunai, na 182 Sesséo
Ordinaria Virtual do Pieno, realizada nos dias 6 a 10 de novembro de 2023, apreciou o
Frocesso-e n. 00972/23/TCE-RO, que versa sobre Prestacdo de Contas do Municigio
de Vilhena/RO, exercicio financeiro de 2022, e em conformidade com o voto do relator, foi
ernitido o Parecer Prévio PPL-TC 00031/23, bem como o Acordao APL-TC 8Q172/23

Desta forma, consoante  disposicoes legais, solicitamos que acesse 0
link hitps://pce. tce.ro.gov.br/tramita/pages/main.jsf e baixe os autos eletrénicos referentes
a Prestacao de Contas do Municipio de Vilhena/RO, exercicio financeiro de 2022, a firn e
que possa julga-la nos termos da Lei Organica desse Municipio.

Por fim, informamos que, em atencdo ao art. 47-A da Resolucdo n. 303/2019/TCERD,
eventuais documentos enviados a esta Corte deverao ser protocolados diretamente no

Portcal do Cidadao, no sitio eletrénico desta Corte de

Contas ntionsy/vortalcidadaoc.tcers.te.by/. Para davidas, favor realizar contato no telefore

(59) 3609-6525 ou (69) 3609-6281 ou assistir ao video institucional com as orientacces
Jiwwive youtube.com/watch?7v=0G2yOLxayp8&feature=youti.be,

Atenciosamente,
CARLA PEREIRA MARTINS MESTRINER

Diretora do Departamento do Pieno

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Av. Presidente Dutra, 4229, bairro Olaria, Porto Velho - Rondénia CEP: 76.801-327 Telefone: {69) 3211-5C01
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento

DP-SPJ
PROCESSO N. : 972/2023 (Apenso autos n. 1819/22)
CATEGORIA : Acompanhamento de Gestao
SUBCATEGORIA . Prestagdo de Contas
JURISDICIONADO : Poder Executivo Municipal de Vilhena
ASSUNTO . Prestagao de Contas - Exercicio Financeiro de 2022
RESPONSAVEIS . Eduardo Toshiya Tsuru, CPF n. ***.500.038-**

Chefe do Poder Executivo Municipal. no periodo de 1°/01 a 6/07/22
Ronildo Pereira Macedo, CPF n. *** 538.602-%*

Chefe do Poder Executivo Municipal, no periodo de 7/07 a 31/12/22
Flori Cordeiro de Miranda Junior, CPF: *** 160.068-**

Chefe do Poder Executivo Municipal, a partir de 1°/01/2023

RECEITA . RS§ 540.687.080,59 (quinhentos e quarenta milhdes, seiscentos ¢ oitenia ¢
sete mil e oitenta reais e cinquenta e nove centavos)

RELATOR :  Conselheiro Jailson Viana de Almeida

SESSAO 18 Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno. de 6 a 10 de novembro de 2023.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DF
GOVERNO. EXERCICIO DE 2022. CUMPRIMENTG
DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM
MDE, FUNDEB, SAUDE, GASTOS COM PESSOAL 1
REPASSE  AO LEGISLATIVO. AUDITORIA NO
BALANCO GERAL DO MUNICIPIO. ATUDITORIA NA
EXECUCAO DO ORCAMENTO E GESTAO FISCAL.
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO
DAS CONTAS. RESOLUCAO N. 278/19. ALFRTAS
RECOMENDACOES.

I. A Presta¢do de Contas anual do Poder Exccutivo
(Estadual ou Municipal) submetida ao crivo técnice do
Tribunal de Contas, conforme estabelece o art. 35, da [ o
Complementar n. 154, de 1996, tem por tim precipuo atcrir
adequagdo dos 1eglstros e pcc;as contabeis, a rcoiil
aplicagdo dos recurs » 0 equilibrio orgamenidrio ¢
financeiro, o cumprimento dos indices constituciondis ¢
legais de aplicagdo em educagdo e saude, bem come dos
limites_de repasses de recursos_ao Poder Legistative. de
gastos com pessoal e o cumprimento das regras de final de
mandato, quando couber.

2. Verificada a regularidade na gestdo e no cumprimente
das  obrigacdes  previdencidria; a  observancia  dos
pressupostos de gestdo fiscal responsavel; a regularicadc
nas demonstra¢des, movimentagdes e escrituragdes dos
balangos or¢amentario, financeiro, patrimonial ¢ ras
demonstragdes contdbeis; e, finalmente, a presciga de
irregularidades  de natureza formal, sem repercussio
generalizada, devem receber a emissdo de parccer previo
favoravel a sua aprovagdo pelo Poder Legislativo.

Acordao APL-TC 00172/23 referente ao processo 00972/23
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

3. Consoante o teor da Resolugdo n. 278/2019-TCE-RO.
esta Corte de Contas modificou seu entendimento para
assentar que a partir da andlise de processos de prestagio de
contas de governo relativos ao exercicio de 2020 ¢ dos
exercicios subsequentes, na hjotes%gtll_aruidd\, de

carater_formal sem o contraditorio, as_ contas_deverdo ser

Julgadas regulares, com exclusdo de ressalva (s).

4. Alertas ¢ recomendagdo para corregdes e prevengocs

5. Encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal para
apreciagdo e julgamento.
6. Arquivamento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de apreciagdo das Contas
Anuais do Chefe do Poder Executivo Municipal de Vilhena, relativas ao exercicio financeiro de 2022,
de responsabilidade dos Excelentissimos Senhores Chefes do Poder Executivo Municipal. Eduardo
Toshiya Tsuru, CPF n. ***.500.038-**, no periodo de 1°/01 a 6/07/22; Ronildo Pereira Macedo.
CPF n. ***538.602-**, no periodo de 7/07 a 31/12/22 e Flori Cordeiro de Miranda Junior. CPF
n. *** 160.068-**, a partir de 1°/01/2023, encaminhada a esta Corte de Contas, para fins de emissac ¢
Parecer Prévio, nos termos do artigo 35, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, como tudo dos autos
consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondoénia. em consondncia com o Voto do Relator, Conselheiro Jailson Viana de Almeida. por
unanimidade de votos, em:

I — Emitir parecer prévio favoravel a aprovacio, das Contas do Chefe do Poder
Exccutivo do Municipio de Vilhena, relativas ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do
Excelentissimo Senhor Eduardo Toshiya Tsuru, inscrito no CPF n. *** 500.038-**_ consoante dispdc a
Constitui¢do Federal, no art. 31, §§ 1° ¢ 2° ¢/c os arts. 35 da Lei Complementar Fstadual n. 154/96 ¢ 50 do
Regimento Interno desta e. Corte de Contas ¢ a Resolugdo n. 278/2019-TCE-RO, conforme parecet
prévio anexo, ressalvados os atos ¢ as contas da Mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal. dos
convénios e contratos firmados, além dos atos de ordenagio de despesas eventualmente praticados pclo
Chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados oportunamente em autos apartados.

Il — Emitir parecer prévio favoravel a aprovacio, das Contas do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Vilhena, relativas ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do
Excelentissimo Senhor Ronildo Pereira Macedo, inscrito no CPF n. *¥* 538.602-**, no periodo de
7/07 a 31/12/22, consoante dispde a Constituigdo Federal, no art. 31, §§ 1° e 2° ¢/c os arts. 35 da Lei
“Complementar Estadual n. 154/96 ¢ 50 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas ¢ a Resolucio
n. 278/2019-TCE-RO, conforme parecer prévio anexo, ressalvados os atos e as contas da Mesa
Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos atos de
ordenagdo de despesas eventualmente praticados pelo Chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados
¢ julgados oportunamente em autos apartados.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento ¢ Julgamento
DP-SPJ

III — Recomendar, via Oficio/e-mail, ao Excelentissimo Senhor Flori Cordeiro de
Miranda Junior, CPF n. *%%.160.068-**, atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Vilhena,
ou a quem venha substituir-lhe legalmente, que [observelos apontamentos realizados nos Relatérios de
Auditoria da Controladoria-Geral do Municipio ID 1383407; nos Relatorios Técnicos emitido pela
Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte de Contas, ID’s 1449373 e 1449403 os quais devem
ser expressamente informados no Relatério Anual de Gestdo, de modo a proceder a adequacdo das
prestagdes de contas dos exercicios vindouros, evitando responsabilizagdo futuras; bem como que
cumpra as proposi¢oes dispostas no Parecer Ministerial, ID 1477579, a seguir colacionadas:

II.1 Recomendar a Administragdo do Municipio que adote, no minimo, as seguintes
acoes na gestdo do estoque da divida ativa:

a) Analise da base de dados: realizar uma andlise minuciosa da base de dados dos
créditos inscritos em divida ativa, adotando critérios de priorizagdo de cobranga: (i) dos créditos que
cstao proximos de atingir o prazo prescricional e priorize esses casos para agdo imediata; ¢ (ii) dos
créditos que possuem montante mais elevado:

b) Estabelecimento de responsabilidade: normatizar o processo de trabalho sobre a
divida ativa municipal, estabelecendo fluxos de trabalhos, rotinas, manuais de operacionalizacio.
designando os setores/drgdos responsaveis por cada etapa;

¢) Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos responsdveis sobre a
legislagdo aplicavel, afim de adaptar-se com a legislagdo vigente sobre prescrigao de divida ativa ¢
suas particularidades, entendendo os prazos ¢ os cventos que podem interromper ou suspender
contagem do prazo prescricional, priorizando o investimento em capacitagdo da equipe responsavel
pela cobranca da divida ativa;

d) Implementagdo de processos dgeis: estabelecer processos eficientes e dgeis para a
cobranca dos créditos em divida ativa, incluindo a jungdo em um Gnico processo de todas as dividas do
mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infragdo ou lancamento
de tributo, de modo alcangar o valor de al¢ada para execugio fiscal;

e) Negociagdo e parcelamento: oferecer opgdes de negociagdo ¢ parcelamento para
os devedores, visando facilitar o pagamento dos créditos, estabelecendo critérios claros e consistentes
para conceder beneficios;

f) Intensificagdo da cobranga: intensificar a cobranga por mecio do proicsto
extrajudicial da Certidao da Divida Ativa e ajuizamento de execucdes fiscais:

g) Monitoramento continuo: estabelecer um sistema de controle capaz de reahzar o
monitoramento continuo dos créditos em divida ativa, contendo, no minimo, os seguinies
acompanhamentos: (i) variagdo do estoque nos Gltimos 3 anos; (ii) total do estoque em cobranca
Judicial; (iii) total do estoque em protesto extrajudicial; (iv) inscrigdes realizadas; (v) valor arrecadado:
(vi) percentual de arrecadacdo; (vii) prescrigdes e (viii) demais baixas administrativas. Reportar esse
monitoramento no Relatorio do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno encaminhado na
Prestacdo de Contas Anual;

IV — Recomendar, via Oficio/e-mail. ao Excelentissimo Senhor Flori Cordeiro de
Miranda Junior, CPF n. ***.160.068-**, atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Vilhena

Acordao APL-TC 00172/23 referente ao processo 00972/23
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

ou a quem venha substituir-lhe legalmente, para que cumpra as proposi¢oes dispostas no Relatorio
Técnico, ID 1462392, colacionadas abaixo, as quais devem ser expressamente informadas no Relatorio
Anual de Gestdo, evitando responsabilizagdes futuras:

4.1 — Implemente as praticas indicadas pela Unidade Técnica desta Corte de Contas,
cabendo aos gestores elaborar plano de agdo, conforme as orientagdes do Tribunal de Contas de
Rondonia nas reunides técnicas com os especialistas;

4.2 — Mobilize os profissionais da rede de ensino para que participem das formacoes
continuadas, assegurando no minimo 95% de frequéncia dos professores, supervisores, formadores ¢
gestores escolares;

4.3 - Assegure recursos or¢amentarios ¢ financeiros para realizagao das avaliagdces
diagnosticas e disponibilizagdo dos materiais pedagdgicos necessarios para todos os estudantes da
rede:

4.4 - Monitore todas as escolas de tratamento, coletando mensalmente os dados de
aprendizado e gestao dentro dos prazos definidos;

4.5 - Estruture estratégias pedagogicas especificas para os estudantes que foram
classificados nos padroes de desempenho “basico” e “abaixo do basico”, como: (a) implementar
atividades de refor¢o e acompanhamento personalizado, focadas nas habilidades e conteidos quc
apresentam maior dificuldade para os alunos; (b) promover a¢des de nivelamento e revisdo de
contetdos fundamentais, garantindo que os estudantes tenham uma base solida para avangar nas
aprendizagens; e, (¢) oferecer recursos pedagdgicos adicionais, como materiais complementares para
recompor as aprendizagens essenciais, estabelecidas no referencial curricular.

V - Alertar, via Oficio/e-mail, ao Excelentissimo Senhor Flori Cordeiro de
Miranda Junior, CPF n. ***160.068-**, atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Vilhena.
ou a quem venha substituir-lhe legalmente, para que adote as providéncias necessarias visando o
cumprimento das determinagdes inseridas nos Acérdaos e Decisdes emanadas pelo Tribunal de
Contas do Estado ¢ atendimento das proposigoes dispostas no Relatorio Técnico, 1D 1449403.
colacionadas abaixo, as quais devem ser expressamente informadas no Relatorio Anual de Gestio,
evitando responsabilizagdes futuras:

5.1 — Realize a atualizagdo das informagdes no CADPREV quanto ao cumprimento
do acordo de parcelamento dos débitos previdenciarios de n. 01486/2013, nos termos do art. 40 da
Constituicdo Federal de 1988 (Principio do Equilibrio Atuarial);

5.2 — Que a aplicagdo dos recursos de superavit do Fundeb deve ser realizada durante
0 primeiro quadrimestre do exercicio subsequente, por meio da abertura de créditos adicionais.
conforme estabelecido pelo art. 25, §3°, da Lei Federal n. 14.113/2020;

VI — Considerar cumprida a determinagdo exarada no item II do Decisio
Monocratica n. 00082/22 - GCBAA (ID 1230875) proferido nos autos n. 1154/22, com esteio na ratio
decidendi expendida ao longo do voto.

VII — Dar conhecimento do inteiro teor desta Decisdo ao Eminente Conseihcira
Edilson de Sousa Silva, para a adogdo das providéncias que julgar necessdrias, em razio dos
apontamentos consignados nesta decisum, relativas ao topico da avaliacdo das medidas em curso ¢ os
Acérdao APL-TC 00172/23 referente ao processo 00972/23
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
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comandos contidos nos Acordaos APL-TC 303/20 (proc. 1016/190), APL-TC 347/20 (proc. 1713/20).
APL-TC 044/22 (proc. 2079/20) e APL-TC 249/21 (proc. 1125/21).

VIII — Dar conhecimento desta decisdo aos interessados, via Diario Oficial
Eletronico deste Tribunal de Contas, cuja data de publicagdo deve ser observada como marco inicial
para possivel interposi¢do de recursos, com supeddneo no artigo 22, inciso IV, ¢/c o artigo 29, inciso
IV, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, informando-lhes que o presente Voto, o Parecer
Ministerial e Acordao estdo disponiveis para consulta no enderego eletrénico www.tcero.tc.br — menu:
consulta processual, link PCe, apondo-se o numero deste Processo e o codigo eletronico gerado pelo
sistema,

IX — Determinar ao Departamento do Pleno que, ap6s o transito em julgado.
reproduza midia digital dos autos a ser encaminhada ao Poder Legislativo Municipal de Vilhena, para
apreciagao ¢ julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario. Ato continuo arquive-os.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello.
Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos
Santos Coimbra e Jailson Viana de Almeida (Relator), o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto: ¢ o
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros.

Porto Velho, sexta-feira, 10 de novembro de 2023,

JAILSON VIANA DE ALMEIDA PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente

PROCESSO N. : 972/2023 (Apenso autos n. 1819/22)
CATEGORIA : Acompanhamento de Gestao
SUBCATEGORIA :  Prestagdo de Contas
JURISDICIONADO : Poder Executivo Municipal de Vilhena
ASSUNTO . Presta¢do de Contas - Exercicio Financeiro de 2022
RESPONSAVEIS :  Eduardo Toshiya Tsuru, CPF n. *** 500.038-**

Chefe do Poder Executivo Municipal, no periodo de 1°/01 a 6/07/22
Ronildo Pereira Macedo, CPF n. *** 538.602-%*

Chefe do Poder Executivo Municipal, no periodo de 7/07 a 31/12/22
Flori Cordeiro de Miranda Junior, CPF: *** 160.068-**

Chefe do Poder Executivo Municipal, a partir de 1°/01/2023

RECEITA : RS 540.687.080,59 (quinhentos e quarenta milhdes, seiscentos e oitenta ¢
sete mil e oitenta reais e cinquenta e nove centavos)
RELA:I‘OR . Conselheiro Jailson Viana de Almeida
SESSAO : 18 Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, de 6 a 10 de novembro de 2023.
RELATORIO

Acérddao APL-TC 00172/23 referente ao processo 00972/23
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Versam os autos sobre apreciagdo das Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo
Municipal de Vilhena, relativas ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade dos
Excelentissimos Senhores Chefes do Poder Executivo Municipal, Eduardo Toshiya Tsuru,
CPF n. ***500.038-** no periodo de 1°01 a 6/07/22; Ronildo Pereira Macedo, CPF
n. ***538.602-**, no periodo de 7/07 a 31/12/22 e Flori Cordeiro de Miranda Junior, CPF
n. **%*.160.068-**, a partir de 1°/01/2023, encaminhada a esta Corte de Contas, para fins de emissao de
Parecer Prévio, nos termos do artigo 35, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, constituindo o presente
feito.

2, As contas anuais \fgram enviadas a esta Corte em 28/03/2022 (ID 1391807), incluem
os Balangos Gerais do Municipio e o relatorio do Orgdao Central de Controle Interno do Poder
Executivo sobre a execugdo dos or¢amentos; em atendimento ao artigo 52 “a”, da Constitui¢do
Estadual, sendo, portanto tempestiva.

~

3. A instru¢do técnica preliminar (ID 1410714), realizada pela Coordenadoria
Especializada em Finangas Municipais da Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte destacou
alguns achados de auditoria, quais sejam: @ Al — Superavaliagdo do saldo da conta “caixa ¢
cquivalentes de caixa” em R$ l.574.678,43;® A2 — Subavaliagdo do saldo da conta “investimentos ¢
aplicagdes tempordrias a curto prazo ¢ de investimentos” em R$1.461.684,80; iii) A3 — Subavaliacdo
da conta provisdes matematicas previdencidrias longo prazo; iv) A4 - Auséncia de repasse dos termos
de parcelamentos das obrigagdes previdencidrias; %) A5 - Baixa efetividade da arrecadagdo dos
créditos em divida ativa; e 1\;5) A6 - Nao cumprimento das Determinagdes do Tribunal.

4. Ato continuo, em atendimento aos principios constitucionais do contraditorio ¢ da
ampla defesa, corolarios do due process of law, foi definida a responsabilidade dos Excelentissimos
Senhores Chefes do Poder Executivo Municipal, Eduardo Toshiya Tsuru, CPF n. *** 500.038-**_ no
periodo de 1°/01 a 6/07/22; Ronildo Pereira Macedo, CPF n. *** 538.602-**, no periodo de 7/07
a 31/12/22 e Flori Cordeiro de Miranda Junior, CPF n. *** 160.068-**, a partir de 1°/01/2023. via
Decisdao Monocratica DM-DDR-0068/2023-GCJVA (ID 1413407), os quais foram chamados por mcio
dos Mandados de Audiéncia n.s 134, 135 ¢ 136/2023-Departamento do Pleno, Documentos 1D’s
1413676, 1413677 ¢ 1413687, apresentando esclarecimentos mediante os Documentos (ID’s 1439044,
1439045, 1439046, 1439047, 1439048 e 1439049).

3 Apds andlise das defesas a Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais
(ID"s 1449403 ¢ 1462392), manifestou-se pela emissdo de Parecer Prévio favoravel a aprovacio
das contas do Chefe do Poder Executivo Municipal de Vilhena, atinentes ao exercicio financeiro
de 2022, de responsabilidade dos Senhores Chefes do Poder Executivo Municipal, Eduardo Toshiva
Tsuru, CPF n. ***500.038-** no periodo de 1°/01 a 6/07/22 e Ronildo Pereira Macedo, CPF n.
**% 538.602-** no periodo de 7/07 a 31/12/22, in verbis:

4. Conclusio

Opinido sobre a execugdo or¢amentaria
O resultado da avaliagdo revelou que as alteragdes orcamentérias (créditos adicionais)

do periodo, foram realizadas em conformidade com as disposi¢des do art. 167. incisos
V e VI, da Constitui¢do Federal e art. 42 ¢ 43 da Lei n. 4.320/64.

Acorddo APL-TC 00172/23 referente ao processo 00972/23
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Quanto aos limites constitucionais, foram executados em conformidade com preceitos

constitucionais e legais, em relagdo as aplicagoes na Educagdo (MDE, 29.88% ¢
Fundeb, 98,47%, sendo 86,70% na Remuneragdo ¢ Valorizagdo do Magistério) ¢ na
Satde (27.76%), ao repasse ao Poder Legislativo (5,56%) e as contribuicdes ao INSS.
Destacamos amda que ndo identificamos a utilizagdo indevida de recursos do I"undub

pre eidria do Municipio no exercicio de 2022 ndo estd eim coil
1sp051goes do art. 40 da Constituigdo Federal de 1988 (Pr1nc1p10 do Ethbrw
Financeiro e Atuarial), devido o_ndo cumprimento do pagamento dos acordos de
parcelamento dos débitos previdenciarios.

As disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigagdes financeiras
(passivos financeiros) assumidas até 31.12.2022, demonstrando que foram observadas
as disposicoes dos artigos 1°, §1°, 9° e 42 da Lei Complementar n. 101/2000.

Verificamos que os Poderes Executivo e Legislativo respeitaram_os limites de despesa
com pessoal, 52,49% e 1,68%, respectivamente, € no consolidado 54,17%.

Também foram observados que o municipio cumpriu as metas de resultado primario.
resultado nominal, a regra de ouro e a regra de preserva¢do do patrimonio publico
(destinagdao do produto da aliena¢do de bens), o limite maximo de endividamento
(120%), de garantias e contragarantias (22%) e de operagdes de crédito (14%). inclusive
por antec1pa<;ao de receita (7%) € os requnsltos de transparencxa pubhca

30 arrecadacio d
arrccadando menos que ”O% do saldo |n1c1al

O ente tem capacidade de pagamento calculada e classificada como “A” (indicador | -
Endividamento 39,29% classificagdo parcial “A”; indicador 11 — Poupanca Corrente
76,05% classificagdo parcial “A”; indicador III — Liquidez 0,02 classificacio parcial
“A”,

Monitoramos 16 determinagdes, sendo que | determinagdo foi consideradan “ndg
M 4 consideradas em “em andamento” ¢ 11 consideradas “atendidas™.

Com basc em nosso trabalho, descrito neste relatério, exceto pelos efeitos dos assuntos
descritos no paragrafo “Base para opinido com ressalva” (detalhada no item 2.4.1), nio
temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que ndo foram observados
0s principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a administragio piibiica
municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na cxecugio
do orgamento do Municipio ¢ nas demais operagdes realizadas com recursos puiblicos
municipais, de acordo com as disposi¢des da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 ¢ da
Lei Complementar n. 101/2000.

Opinido sobre o Balang¢o Geral do Municipio

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analisc. exceto
pelos efeitos do assunto descrito no pardgrafo “Base para opiniio com ressalva”
(detalhada no item 3.1.2), ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a
acreditar que as demonstragdes contabeis consolidadas, compostas pelos balangos
Or¢amentério, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstragdes das Variacdcs
Patrimoniais ¢ dos Fluxos de Caixa, ndo representam adequadamente a situacio
patrimonial em 31.12.2022 ¢ os resultados orgamentario, financeiro e patrimonial
relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposicoes da
Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 ¢ das demais normas de contabilidade
do setor publico.

Proposta de parecer prévio

Considerando que apesar da relevancia das situacdes descritas no paragrafo “Base para
opinido com ressalva™ (item 2.4.1), essas ndo sdo suficientes para comprometer 0s
resultados apresentados ¢ que, quanto a0 BGM, exceto pelos efeitos do assunto descrito
no paragrafo “Base para opinido com ressalva” (item 3.1.2), ndo temos conhecimento de
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nenhum fato que nos leve a acreditar que o Balango Geral do Municipio ndo representa
a situagdo patrimonial, financeira e orgamentaria do exercicio encerrado.

Considerando que, apesar da relevancia da auséncia do cumprimento do acordo de
parcelamento dos débitos previdenciarios, a situagdo podera ser objeto de determinagio
para o que o Municipio comprove o pagamento do acordo, ja que em suas justificativas
esclareceram que o acordo de parcelamento ja havia sido quitado.

Considerando que. apesar da baixa efetividade da arrecadagdo da divida ativa, haja os
valores arrecadados no exercicio haverem alcangado apenas 11% do saldo inicial.
portanto, abaixo do considerado aceitavel na jurisprudéncia desta Corte de Contas. a
Administra¢do adotou medidas administrativas para a cobranga dos créditos pendentes
em divida ativa (ID 1398706 e 1448261), demonstrando os esforcos do ente na
recuperagdo desses créditos.

Considerando que, apesar da relevincia do ndo_atendimento de uma determinacio
exarada por este Tribunal de Contas, esta falha ndo ¢ suficiente para comprometer 0s
resultados apresentados, tratando-se de deliberagdes de cunho mandamental para o
aperfeicoamento dos controles internos, ndo se tratando de deliberagio para a
interrup¢do de situagdes irregularidades em curso ¢ ou evitar a ocorréncia de novas
irregularidades.

Considerando que as demais deficiéncias, impropriedades e irregularidades
identificadas na instrugdo, individualmente ou em conjunto, em nossa opinido, nio
comprometem ou poderdao comprometer, em fun¢do da materialidade e relevancia. os
objetivos gerais de governanga puiblica e os objetivos especificos previstos em lei ¢ nos
instrumentos de planejamento governamental.

Considerando, ainda, que ndo identificamos o exercicio negligente ou abusivo, ou s¢ja,
acdo ou omissdo no exercicio da dire¢do superior da administragdo que tenha resultado
ou que poderdo resultar em desvios materialmente relevantes em relagdo aos objetivos
de governanga e os objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de
planejamento governamental, quando as circunstancias indiquem que os resultados
podiam ser evitados ¢ eram ou deviam ser conhecidos pelo mandatirio, caso
empregasse diligéncia do administrador ativo ou quando a agdo ou omissdo foi
praticada com finalidade diversa da indicada pela lei.

Propomos, com o fundamento nos arts. 9° ao 14 da Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO. a
emissdo de parecer prévio favoravel a aprovagdo das contas do chefe do Fxecutivo
municipal de Vilhena, atinentes ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade
dos senhores Eduardo Toshiya Tsuru, no periodo de 01.01.2022 até 06.07.2022: c.
Ronildo Pereira Macedo, no periodo de 07.07.2022 até 31.12.2022.

6. Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parccer
n. 179/2023-GPGMPC (ID 1477579), da lavra do Preclaro Procurador-Geral Adilson Moreira de
Mecdeiros, assentiu com o entendimento da Unidade Técnica, in litteris:

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

I — pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS
prestadas pelo Senhor Eduardo Toshiya Tsuru, Prefeito Municipal de Vilhena, relativas
ao periodo de 01.01.2022 até 06.07.2022, com fundamento no artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/96 c/c artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte:

II — pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS
prestadas pelo Senhor Ronildo Pereira Macedo, Prefeito Municipal de Vilhena, relativas
ao periodo de 07.07.2022 até 31.12.2022, com fundamento no artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/96 c/c artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte;
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Il — pela expedicio da seguinte RECOMENDACAQ ao atual Chefe do Poder
Executivo: III.1 - Recomendar a Administragdo do Municipio que adote, no minimo. as
seguintes agdes na gestdo do estoque da divida ativa: a) Andlise da base de dados:
realizar uma andlise minuciosa da base de dados dos créditos inscritos em divida ativa,
adotando critérios de prioriza¢do de cobranga: (i) dos créditos que estio proximos de
atingir o prazo prescricional e priorize esses casos para agdo imediata; e (ii) dos créditos
que possuem montante mais elevado; b) Estabelecimento de responsabilidade:
normatizar o processo de trabalho sobre a divida ativa municipal, estabelecendo fluxos
de trabalhos, rotinas, manuais de operacionalizagdo, designando os setores/érgios
responsaveis por cada etapa; ¢) Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos
responséveis sobre a legislagdo aplicavel, afim de adaptar-se com a legislagio vigente
sobre prescricdo de divida ativa ¢ suas particularidades, entendendo os prazos ¢ os
eventos que podem interromper ou suspender a contagem do prazo prescricional,
priorizando o investimento em capacitacdo da equipe responsdvel pela cobranca da
divida ativa; d) Implementacio de processos dgeis: estabelecer processos cficientes ¢
dgeis para a cobranga dos créditos em divida ativa, incluindo a jungdo em um tnico
processo de todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos nio
cumpridos e autos de infragdo ou langamento de tributo, de modo alcancar o valor de
algada para execucdo fiscal; e) Negocia¢io e parcelamento: oferecer opgdes de
negociagdo e parcelamento para os devedores, visando facilitar o pagamento dos
créditos, estabelecendo critérios claros e consistentes para conceder beneficios: f)
Intensificacdo da cobranca: intensificar a cobranga por meio do protesto extrajudicial
da Certiddo da Divida Ativa e ajuizamento de execugdes fiscais; g) Monitoramento
continuo: estabelecer um sistema de controle capaz de realizar o monitoramento
continuo dos créditos em divida ativa, contendo, no minimo. os scguintes
acompanhamentos: (i) variagdo do estoque nos Gltimos 3 anos; (ii) total do estoque ¢m
cobranga judicial; (iii) total do estoque em protesto extrajudicial; (iv) inscricdes
realizadas; (v) valor arrecadado; (vi) percentual de arrecadagio; (vii) prescrigdes ¢ (viii)
demais baixas administrativas. Reportar esse monitoramento no Relatério do Orgio
Central do Sistema de Controle Interno encaminhado na Prestagio de Contas Anual.

IV — pela inclusdo na proposta de Parecer Prévio que o ente tem capacidade de
pagamento calculada e classificada como “A” (indicador I — Endividamento 39.29%
classificagdo parcial “A”; indicador I — Poupanga Corrente 76,05% classificacio
parcial “A”; indicador IT — Liquidez 0,02 classificagdo parcial “A”);

V — pela emissdo dos ALERTAS e RECOMENDAGOES sugeridos pelo corpo técinico
nos itens 5.2 e 5.7 do relatorio conclusivo (ID 1449403).

E o necessario a relatar.

~J

VOTO DO CONSELHEIRO JAILSON VIANA DE ALMEIDA

8. Conforme descrito em linhas pretéritas, versam os autos sobre apreciagdo das Contas
Anuais do Chefe do Poder Executivo Municipal de Vilhena, relativas ao exercicio financeiro de 2022.
de responsabilidade dos Excelentissimos Senhores Chefes do Poder Executivo Municipal, Eduardo
Toshiya Tsuru, CPF n. *** 500.038-**, no periodo de 1°/01 a 6/07/22; Ronildo Pereira Macedo. C PF
n. ***538.602-** no periodo de 7/07 a 31/12/22 e Flori Cordeiro de Miranda Junior, CPF
n. ***.160.068-**, a partir de 1°/01/2023, a qual se destina a subsidiar a augusta Camara Municipal
com elementos técnicos necessarios ao julgamento politico e a fornecer informagdes essenciais a0
cidadado para consecugdo do Controle Social.
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g De plano, oportuno destacar que a analise das contas sub examine limita-s¢ aos

aspectos estritamente contabeis do exercicio financeiro de 2022, que se verifica os topicos laborados
pela Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais, da Secretaria Geral de Controle Externo
deste Tribunal, relativamente a normalidade e a conformidade dos aspectos orgamentérios, financeiros

e patrimoniais com os preceitos preconizados pela contabilidade publica, bem como o CL/unpxmumg,;
das normas legais e regulamentares, pertinentes aos: gastos’ com a edxlcaLo saude” e pessoal.
promovidos pela Administragdo, além de verificar a regularldade no repasse ao Poder Legislativo
Municipal e nos repasses das contribuicdes previdenciarias e ainda, se ocorreu equilibrio
or¢amentario-financeiro.

10. Opta-se por dividir a presente proposta de voto metodologicamente em cinco
partes: na pnme|ra aborda-se o Controle Interno d,a Administracdo Publica; a(’:éegunda trata dos
Instrumentos de Planejamento (PPA, LDO ¢ LOA); a° “erceira centra-se na analise técnica da Gestdo
Orgamentaria, Financeira ¢ Patrimonial; 4% quarta analisam-se o cumprimento_das recomendagocs ¢
deliberagdes constantes dos processos de contas dos exercicios anteriores; ¢ na-quinta sdo tracadas as
consideragdes finais para arrimar a proposta de voto, isso em consonancia com os resultados da
auditoria realizada pela Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais ¢ exame do Ministério
Publico de Contas, os quais serdo reproduzidos naquilo que ¢ pertinente a manifestacdo de cada
irregularidade verificada.

10.1 De antemdo, registra-se convergéncia integral com o opinativo do Parquet
Especial, Parecer n. 179/2023-GPGMPC (ID 1477579), da lavra do Eminente Procurador-Geral
Adilson Moreira de Medeiros.

PARTE I - Controle Interno da Administra¢ao Publica
1.1 Da Auditoria Interna

I1. A Constituigdo da Republica de 1988, em seu artigo 74, incisos e paragrafos.
instituiu o Sistema de Controle Interno, com o fito de criar instrumento de controle da legalidade e
legitimidade dos atos administrativos, de forma a avaliar a gestio dos Orgdos ¢ Entidades da
administragdo publica e apoiar o Controle Externo.

12. De acordo com o disposto nos arts. 9°, III e 47, II, da Lei Complementar Estaduia!

. 154/1996 ¢ no art. 15, III, do Regimento Interno desta Corte de Contas, integrardo os Processos dc
Tomada ou Prestagdo de Contas o Relatério e Certificado de Auditoria, com o Parecer do dirigente do
Orgdo de Controle Interno, que consignard qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada.
indicando as medidas adotadas para corrigir as falhas encontradas.

13. Constam no feito, ID 1383407, o Relatério Anual que trata das atividades realizadas
pela Controladoria Geral do Municipio, o Parecer e o Certificado de Auditoria subscrito pela
Senhora Erica Pardo Dala Riva, que opinou ser favoravel a aprovacao das contas.

14. Ademais nota-se, ainda, do aludido documento que fora anexado o Pronunciamento
da Autoridade Superior (ID 1383417), atestando o conhecimento das conclusdes do relatorio do
Controle Interno, em cumprimento ao estabelecido na alinea “b”, do inciso V, do art. 11, da Instrucdo
Normativa n. 013/04-TCE-RO.
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15. Por oportuno, transcreve-se in litteris excertos do Relatorio de Auditoria da
Controladoria Geral do Municipio:

[...]

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Orgio: Prefeitura Municipal de Vilhena — PMV

Periodo: Relatorio anual de 2022

Procedemos aos exames julgados necessarios, por amostragem, referente ao exercicio
de 2022, nos atos de gestdo da Prefeitura Municipal de Vilhena - PMV. sendo
constatado que, de forma geral, foram cumpridas as normas legais.

Assim, considerando que nos exames efetuados ndo foram evidenciadas impropriedades
ou irregularidades que comprometam as probidades do Ordenador de Despesa ¢ demais
responsaveis, somos pela aprovagio das contas do exercicio de 2022.

L6. Verifica-se, portanto, que o Controle Interno no periodo sub examine, a teor dos
clementos constantes nos autos, cumpriu com o scu dever de monitorar a execu¢do das a¢des do Poder
Executivo Municipal, o qual deve ser de forma concomitante e com proposi¢des de medidas efetivas
para a clisio de impropriedades detectadas, bem como fez o acompanhamento das providéncias
adotadas pelos Gestores. Observa-se, portanto, atendimento ao que dispde os arts. 70 e 74, § 1°, da
Constituigdo da Republica.

1.2. Transparéncia Pablica

17. A Constituicdo da Republica, em diversos dispositivos, impde a cultura da
transparéncia na Administragdo Publica. No art. 5°, XXXIII, disciplina que todos tém o direito de
receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral.
que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado.

18. A Lei Complementar Federal n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a Lei
Complementar n. 131/2009 (Lei da Transparéncia), a Lei Federal n. 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacgdo), a Lei Federal n. 13.303/2016 ¢ a Instru¢do Normativa n. 52/2017-TCE-RO estabelecem a
obrigatoriedade de divulgar, de forma acessivel, as informag¢des de interesse coletivo ou geral
independentemente de solicitagdes, dentro de suas respectivas competéncias.

19, A Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais avaliou a transparéncia das
informagdes no Municipio da seguinte forma, in verbis:

Em 2022, o Tribunal de Contas de Ronddnia, em cooperagido com a Atricon' ¢ demais
participes’ do Acordo Plurilateral de Cooperagio Técnica n® 03/2022, realizou o
levantamento da transparéncia ativa dos Entes Publicos do Estado de Ronddnia A
transparéncia ativa refere-se a disponibilizagdo espontinea de dados, sem necessidade
de solicitagdo, das informagdes exigidas pelos diversos instrumentos normativos de
amplitude nacional, em especial na Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ na Lei de Acesso a
Informagao.

" Associa¢do dos Membros do Tribunal de Contas do Brasil.
- Instituto Rui Barbosa - IRB, Conselho Nacional dos Presidentes dos Tribunais de Contas - CNPTC, Associagio Brasileira
dos Tribunais de Contas dos Municipios - ABRACOM, Conselho Nacional de Controle Interno -CONACI e os Tribunais
de Contas.
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Durante a avaliagdo, com o objetivo de incentivar a transparéncia e¢ promover o
aprimoramento dos portais, eles foram classificados nas categorias diamante, ouro.
prata, intermedidrio, bésico, inicial ou inexistente, de acordo com o indice de
transparéncia alcangado. O quadro a seguir apresenta os critérios de classificagdo.

Quadro. Critérios de avalia¢io e classificacao

Nivel Atendimento
Diamante 100% dos critérios cssenciais ¢ nivel de transparéncia entre 95% e 100%.
Ouro 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 85% ¢ 94%.
Prata 100% dos critérios essenciais ¢ nivel de transparéncia entre 75% e 84%.
Intermedidrio | Nivel de transparéncia entre 50% ¢ 74%.
Basico Nivel de transparéncia entre 30% ¢ 50%.
Inicial Nivel de transparéncia abaixo de 30%.
Inexistente Nivel de transparéncia de 0%

Fonte: Resolugdo Atricon n. 01/2022.

Os Orgios que alcangaram o indice de transparéncia superior a 75%, mas ndo
atenderam a 100% dos critérios essenciais foram agrupados no nivel intermediario.

Na avaliagdo realizada no portal de transparéncia da entidade, verificamos que unidade
disponibiliza 100% das informagdes consideradas essenciais, tendo obtido o indice de
transparéncia de 96.28%, com classificagdo de nivel diamante.

Imagem. Percentual atendido por grupo de critérios
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Fonte: Radar da Transparéncia Publica. Disponivel

em:https://radar.tce.mt.gov.br/extensions/radar-da-transparencia-publica/radar-da-transparencia-
publica.html

Apesar de terem sido identificados critérios que ndo foram atendidos (em especial
informagdes de receitas ¢ despesas), optamos por ndo apresentar uma proposta de
deliberagdo para a correcdo das falhas e disponibilizagdo das informagdes, uma vez que
a situagdo estd sendo objeto de uma nova avaliagdo no ciclo de 2023, conforme
programacao definida pela Atricon em conjunto com os Tribunais de Contas.

20. Observa-se, entdo, que o Podcr Executivo Mun1c1pa1 de Vilhena ndo disponibiliza
100% das informagdes consideradas essenciais® e obrigatérias* tendo obtido o indice de transparéncia
de 96,28%, com nivel diamante de transparéncia.

PARTE II - Os Instrumentos de Planejamento (PPA, LDO e LOA)
2.1. Consideragdes sobre os instrumentos de planejamento

21. O planejamento ¢ uma das atividades administrativas e um dos principais
instrumentos para a elaboragdo e execugdo das politicas publicas materializado na Constituicic da

* De observancia compulséria, cujo descumprimento pode ocasionar o bloqueio das transferéncias voluntarias.
* De observancia compulséria, cujo cumprimento ¢ imposto pela legislagdo.
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Republica em seu art. 165 e Constituigdo do Estado de Rondénia no art. 134, com as seguintes leis de
iniciativa do Poder Executivo: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a
Lei Or¢amentaria Anual (LOA).

22, Ao regulamentar os dispositivos constitucionais a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) reforgou os mecanismos de compatibilizacdo entre as referidas leis ao introduzir novos
clementos as pecas orgcamentdrias, fortalecendo esse regramento juridico como instrumento de
planejamento.

23, O Plano Plurianual do Municipio de Vilhena, para o quadriénio de 2022 a 2025, foi
disposto na Lei Municipal n. 5.662, de 22 de dezembro de 2021.
24, Ademais, o ente definiu as metas, prioridades ¢ critérios para a eclaborag¢io ¢

execugdo do orgamento, para o exercicio financeiro de 2022, mediante a Lei Municipal n. 5.663, de 22
de dezembro de 2021 (LDO).

25. O or¢amento fiscal do municipio, aprovado pela Lei Municipal n. 5.664, de 22 de
dezembro de 2021, estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio financeiro de 2022 no
montante de R$ 365.332. 545,67 (trezentos e sessenta ¢ cinco milhdes, trezentos e trinta ¢ dois mil,
quinhentos e quarenta e cinco reais e sessenta ¢ scte centavos).

26. No exame dos instrumentos de plancjamento do Municipio (PPA, LDO ¢ LOA) a
Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais niio apontou a existéncia de inconformidades
quanto a compatibiliza¢do entre as referidas leis.

2.2. Do Orcamento e suas alteracoes

217. De acordo com as disposigdes contidas na Lei Or¢camentaria e Leis especificas que
autorizam a abertura de Créditos Adicionais, houve atualiza¢do do or¢gamento inicial, demonstrado da
seguinte forma pela Unidade Técnica:

Alteragoes or¢amentarias

Amparadas nas autorizagdes contidas na Lei Or¢camentaria e nas leis especificas que

autorizam a abertura de Créditos Adicionais, o orgamento inicial foi atualizado (dotagio

atualizada) para o valor de RS 582.468.137,65, equivalente a 159,44% do orgamento
inicial. A tabela abaixo detalha as alteragdes ocorridas no periodo.

Tabela - Alteracdes do Or¢amento inicial (R$)

Alteraciao do Orcamento Valor %o

Dotag¢ao Inicial 365.332.545,67 100,00
( +) Créditos Suplementares 223.501.782.,40 61,18
( +) Créditos Especiais 35.066.384,69 9.60
( +) Créditos Extraordinarios - -
(- ) Anulagdes de Créditos 41.432.575,11 11,34
= Dotacao Inicial atualizada (Autoriza¢do Final) 582.468.137,65 159.44
(- ) Despesa Empenhada 491.003.207,49 134,40
= Recursos nio utilizados 91.464.930,16 25,04

Fonte: Balango Orgamentario e Quadro das alteragdes orgamentérias (TC-18)

Tabela. Composi¢ao das fontes de recursos (R$)

Fonte de recursos Valor %
Superavit Financeiro 96.279.832,86 37.24
Excesso de Arrecadagdo 66.125.631,09 25,57
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Anulagdes de dotagio 41.432.575,11 16.02
Operagoes de Crédito 20.000.000,00 773
Recursos Vinculados 34.730.128.03 13.43
Total 258.568.167,09 100%

Fonte: Quadro das alteragdes or¢amentarias (TC-18)

A proporcdo da alteragdo or¢amentaria total, que foi de 16,82% das dotagdes iniciais.
ndo incorreu em excesso de alteragdes, a considerar o limite maximo de 20% (vinte por
cento) que este Tribunal Especializado, na esteira de sua jurisprudéncia, considera como
razoavel.

Tabela. Calculo do Excesso de Alteracdes do Orgamento (R$)

Calculo do Excesso de alteragdes or¢amentarias Valor %
Total de alteragdes orgamentarias por fontes previsiveis

(Anulagio de Dotagio + Operagdes de Crédito) 61.432.575,11 16,82
Situagdo Conformidade

Fonte: Balango Or¢amentario ¢ Quadro das alteragdes orgamentarias (TC-18)

Cabe acrescentar, ainda, que o percentual de alteragdes orgcamentdrias previamente
autorizadas na propria LOA/2022, que poderia ser até o limite de 3% do montante
or¢amentdrio inicial, alcangou o valor de RS 7.127.622,08, equivalente a 1,95% ficando.
portanto, abaixo do limite maximo, conforme detalhado na tabela a seguir:

Tabela. Avaliagiio da abertura de crédito suplementar com fundamento na LOA (R$)

Descri¢ao Valor Perc;:mal

Dotagdo inicial (LOA) (a) 365.33.545,67 100.00

Autorizado na LOA para abertura de créditos adicionais  10.959.976,37 3.00

suplementares (b)

Créditos adicionais suplementares abertos com autorizagio 7.127.622,08 1.95

da LOA (¢) =
Situagio Conformidade

Fonte: Balango Orgamentario, Quadro das alteragdes orgamentérias (TC-18) ¢ Lei Orgamentaria Anual
Diante do exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a andlise, que as alteragdes or¢amentarias realizadas pelo Municipio
no periodo estdo em conformidade com as disposigdes do art. 167, incisos V e VI, da
Constitui¢ao Federal ¢ art. 42 ¢ 43 da Lei n. 4.320/64.

28. Como se v€, o exame da Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais
demonstrou, com base nos procedimentos aplicados ¢ no escopo selecionado para a analise, que as
alteragdes orcamentirias realizadas pelo Municipio no periodo em anilise estiio de acordo com
as disposigdes do art. 167, incisos V ¢ VI, da Constitui¢io Federal e arts. 42 e 43 da Lei Federal
n. 4.320/64.

PARTE III - Gestao Or¢amentaria, Financeira e Patrimonial do Poder Executivo Municipal
3.1. Gestao Or¢camentaria

29. Sobre a execu¢do do orgamento a Coordenadoria Especializada em Financas
Municipais, manifestou-se pela observancia dos principios e normas constitucionais, legais ¢
regulamentares na execugdo do orgamento do Municipio e nas demais operagoes realizadas com
recursos publicos, de acordo com as disposi¢des da Constitui¢do Federal, Lei Federal n. 4.320/1964 ¢
da Lei Complementar n. 101/2000, conforme segue:
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2.4. Opiniao sobre a execuc¢ao do or¢amento /

Em cumprimento ao art. 1° inciso IIl, e Paragrafo unico do art. 35 da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996 (LOTCER) e § 1° do art. 49 do Regimento Interno
do Tribunal, foi examinado a Prestagdo de Contas do Chefe do Poder Executivo
Municipal sobre a execugdo dos Orgamentos em 2022, com o objetivo de concluir sobre
a observancia as normas constitucionais ¢ legais na execugdo dos or¢amentos do
Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos ptblicos municipais.

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatorio, exceto pelos efeitos dos assuntos
descritos no paragrafo “Base para opinido com ressalva”, ndo temos conhecimento de
nenhum fato que nos leve a acreditar que ndo foram observados os principios
constitucionais ¢ legais aplicaveis que regem a administragdo publica municipal. bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execu¢do do or¢camento do
Municipio ¢ nas demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais. de
acordo com as disposi¢des da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 ¢ da Lei
Complementar 101/2000.

2.4.1. Base para opinido com ressalva

Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:

1. Auséncia de repasse dos termos de parcelamento das obrigagdes previdenciarias (item
2.1.8);

ii. Baixa efetividade da arrecadagdo dos créditos inscritos em divida ativa 11% (item
2.2.5);

iii. Ndo cumprimento de Determinagdo do Tribunal de Contas (item 2.3).

(95

0. No que tange ao parcelamento das obrigagdes previdencidrias, na pesquisa realizada
pelo Ministério Publico de Contas® ao CADPREV, em 22.09.2023¢, verificou-se que as parcelas em
destaque, todas com vencimento no exercicio de 2013, que totalizam R$ 1.250.366,34 (um milhio.
duzentos e cinquenta mil, trezentos e sessenta e seis reais e trinta ¢ quatro centavos), constam como
inadimplidas.

%1 Por outro lado, confirmou-se a alegacdo de defesa no sentido de que o Municipio
possui o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, estando em situagdo regular, inclusive
quanto aos eventuais parcelamentos de débitos, portanto, apto a receber transferéncias voluntarias de
recursos pela Unido, celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como reccher
empréstimos, financiamentos, avais ¢ subvengdes em geral de 6rgidos ou entidades da Administracio
direta e indireta da Unido, receber empréstimos ¢ financiamentos por institui¢des financeiras federais.
nos termos da Lei Federal n. 9.717/98, que dispde sobre regras gerais para a organizac¢io ¢ o
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social’.

32, Desta forma, o Ministério Publico de Contas divergiu do encaminhamento proposta
pela Unidade Técnica, em razdo de que, embora ndo estejam presentes nos autos 0s comprovantes de
pagamento das parcelas em questdo, ha evidéncias de que a informagdo constante no CADPREV.
referente as parcelas n. 001/002/005/006 e 007 do Termo de Parcelamento n. 01486/2013, encontra-se.
de fato, equivocada, posicionamento com o qual coaduno.

33 A andlise técnica do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar do Poder Executivo Municipal evidenciou que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a

* Parecer n. 179/23-CPGMPC, ID 1477579
“ https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/parc/consultarACPARC.xhtm
" https://cadprev.previdencia.gov.br/C adprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml
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cobertura das obrigagdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31/12/2022, portanto,
observadas as disposi¢oes dos artigos 1°, §1°, e 42 da Lei Complementar Federal n. 101/2000, in

verbis:

2.2.1. Equilibrio financeiro

A fim de verificar o cumprimento das disposigdes dos artigos 1°, §1°, e 42 da LRF,
analisamos o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Poder
Executivo (art. 55, III, LRF), encaminhado pela Administragdo (ID 1383398). com base
na premissa de que os recursos ndo vinculados (fonte livre) sejam suficientes para
cobertura de eventuais fontes de recurso vinculadas deficitarias apos a inscricdo dos
Restos a Pagar.

A andlise por fonte agregada do referido demonstrativo, separando os recursos nio

vinculados dos recursos vinculados, revelou a seguintes disponibilidades:

Tabela. Memoéria de calculo apuragio das Disponibilidades por Fonte Agregada

¢ 2 Recursos nio l.lecursos Total (IT1) =

Identificac¢do dos recursos vincalados (T) vmc(llllla)\dos (1+10)
Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 69.722.640,06 | 120.060.731,60 189.783.371,66
OBRIGACOES FINANCEIRAS 3.713.680,69 | 70.447.276,49 | 74.160.957.18
Restos a Pagar Liquidados e Nido Pagos de Exercicios Anteriores (b) 19.433.15 1.554.115.54 1.373.548.69
Restos a Pagar Liquidados e Ndo Pagos do Exercicio (c) 539.978,52 2.272.562,98 2.812.541.50
Restos a Pagar Empenhados e Niao Liquidados de Exercicios 2.195314,44 | 66.017.137.01 | 68.212.45]1 45
Anteriores (d)
Demais Obrigagoes Financeiras (¢) 958.954,58 603.460,96 1.562.415.54
Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da inscri¢do em restos a pagar | 66.008.959,37 | 49.613.455,11 | 11562241448
ndo processados) (f)=(a-(btctdte))
Restos a pagar empenhados e ndo liquidados do exercicio (g) 24.915.829,68 | 49.092.360,33 | 74.008.190,01
Disponibilidade de Caixa (Depois da inscricio em restos a pagar | 41.093.129,69 521.094,78 | 41.614224.47
o proc dos) ((h) = (f-g)
Recursos a liberar por transferéncia voluntdrias cujas despesas ja foram -| 80.349.888.70 | 80.349.885.70
empenhadas (i) p=
Disponibilidade de Caixa apurada (j) = (h + i) 41.093.129,69 | 80.870.983.48 | 121.964.113.17

Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa ¢ Restos a Pagar ¢ Demonstrativo dos recursos a liberar por transferéncia
voluntérias.

A avaliagdo individual das fontes vinculadas apds considerar suas respectivas
disponibilidades ¢ inscri¢des de restos a pagar, além de considerar os recursos
relacionados no Demonstrativo dos recursos financeiros de convénios ndo repassados
cujas despesas ja foram empenhadas, apresentou algumas das fontes com insuficiéncia

de recurso, conforme detalhado a seguir:

Tabela — Identificacao das fontes de recursos com insuficiéncia financeira

5 Demonstrativo
Valor de -~ o
Disponibilidade dos recursos a | Valor Liquido
P liberar por (RS)
Fonte Descrigao de Caixa PO
Liquida (RS) transferéncia
@) voluntdrias (c)=(a) - (b)
(RS) (b)
Recursos da  Educagio no Ensino
3 -2 - 5
1.001.0046 Rt 2.649.561,14 0,00 | -2.649.561.14
Rec. Rec. Exerc. Anterior - Recursos da a ;
20010046 Educagio no Ensino Fundamental S612514 400 26128, 14
Rec. Rec. Exerc. Anterior - Pré-Escola —
3.001.0083 | Despesas Custeadas com Outros Recursos -21.331,64 0,00 -21.331,64
de Impostos
Fundeb 40 % - Transf. do Fundeb - Aplic.
1.011.0043 | em Outras Desp. da Educa¢io Basica - -200.035,33 0,00 -200.035,.33
Fundeb 40%
1.008.0035 Outras Transferéncias de Recursos do -219.994.50 0,00 219.994 50
FNDE
Rec. Rec. Exerc. Anterior — Salario = ;
3.008.003 Bducacho -317.211,58 0,00 -317.211.58
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Valor d Demonstrativo
Dis oam?;m;a de dos recursos a | Valor Liquido
3 - P 5 liberar por (RS)
Fonte Descricao de Caixa fransferdacin
L'q"'(da %) voluntirias (€)= (a) - (b)
% (RS) (b)
1.027.0007 | PAB — Piso de Atengdo Basica -709.388.86 0,00 -709.388,86
1.027.0050 | Vigilancia cm Saude -151.585,89 0,00 -151.585,89
1.027.0051 | Assisténcia Farmacéutica -1.800,00 0,00 -1.800,00
102730103 |- P88 Lnido Decor. deFaendas 2.160.811,37 0,00 | -2.160.811,37
Parlamentares Individuais
SUS - Investimentos -Transf. da Unido Dec. oy 537
1.028.0103 de Emendas Parlamentares Individuais SR 0 ~520:592.57
30270007 | S5 2 ftgrior<FAB= Piso de -1.155.888,13 0,00 | -1.155.888.13
Atengdo Bésica
SO0 [ o Bxe Antsti- MAC-Media Al -731.440,08 0,00 | -731.440.08
Complexidade
3.027.0050 | Rec. Exerc. Anterior - Vigilincia Em Satde -126.917,88 0,00 -126.917.88
ST, | ReC 2xet Autience-Assistoncia -544.513,50 0,00 | -544.513.50
Farmacéutica
Rec. Exerc. Anterior - Transf. Da Unido
3.027.0103 | Decorrente De Emendas Parlamentares -931.395,64 0,00 -931.395.64
Individuais.
3102810016 | ee: Exere; Anterior - Mag < Media Alta -870.650,90 000 | -870.650.90
Complexidade
Exerc. Anterior - SUS - Covid19 - Rec. Fed.
3.028.0084 | Para A¢des De Socorro. Assist. as Vitimas e -125.990,00 0,00 -125.990.00
Res
Rec. Exerc. Anterior - SUS - Investimentos
3.028.0103 | - Transf. Da Unido Dec. De Emendas -22.472.92 0,00 -22.472.92
Parlamentares
Outros Recursos Estaduais Destinados a —
2 K 372
10210018 | < ade - Midia dit Complexidade~ MAG SIS i
3.021.0012 | Superavit Estado Farmacia Basica -173.755,00 0,00 -173.755.00
3.021.0016 | Superavit Estado MAC -562.427,88 0,00 -562.427.88
6:013.0036 | oo Exerc. Anterior —Transt.de Convénio f| 533 493 3 000 -533.42331
Saude da Unido
1.015.0006 | Programa Sentinela -33.040,13 0.00 -33.040,13
3.015.0006 | Rec. Exerc. Anterior - Programa Sentinela -23.159,31 0,00 -23.159.31
3.015.0038 | Rec. Exerc. Anterior - Bolsa Familia -44.255,11 0,00 -44.255.11
Rec. Exerc. Anterior - Outras Transf. De
3.015.0057 Rec. Do ENAS -14.819,92 0,00 -14.819.92
3.015.0059 | Rec: Exerc. Anterior - Programa de -52.730,70 000| -52.730.70
Atendimento Integral a Familia
Exerc. Anterior - Transf. de Rec. do FNAS - YR AT
ADLE0N0R Emendas Parlamentares Individuais #1.058,37 0,00 '47'(]54"’_‘
Contribuigdo Para Regime Proprio de
1.003.0062 | Previdéncia Social - RPPS - Atividade -130.472,18 0,00 -130.472.18
Administrativa 2
10900022 | Operacdes de Crédito Interna - Outros -30.422.541,33 | 30.379.147,00 | -43.394.33

Programas

Rec. Exerc. Anterior - Alienag¢des de Bens

3.092.0028 Destinados a Outros Programas -657.448,19 0,00 -657.448.19
Rec. Destinados a Fundos - Outras G -

10170048 Transferéncias de Recursos Estaduais. i 0,00 ~F2BLA%
Recursos da Devolugio do FUNDEB- a

1.033.9999 | Outras Destinagdes de Recursos - OT-01- -233.006,80 0,00 -233.006.80

2019-MPC-RO
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Valor de Demonstrativo
. oL dos recursos a | Valor Liquido
Disponibilidade libérar por (RS)
Fonte Descri¢ao de Caixa trlnsferé':lcia ¥
qum(d? RS) voluntdrias (c)=1(a)-(bh)
2 (RS) (b)
2:014/6036 | iros Conveaiosda Unido (Nao -45.363.856,69 | 49.172.021,70 0,00
Relacionadas a Educagdo/Saude) N
2.022.0016 | Covid19 - Estado -8.680,00 0,00 -8.680,00
Outros Convénios da Unidao (Nao I
2 - 2 -1.347.502,57
S Relacionadas a Educagao/Saude) 134750251 0.00 | ~1.347.502,5
3.010,0000 | Exere. Anterior - COSIP - Contribuigdo para | ) 459 15 g9 0,00 | -1.109.120,00
Custeio Dos Servigos de Iluminagdo Pablica
Exerc. Anterior - Rec. Destinados A Fundos
3.017.0048 | - Outras Transferéncias De Recursos -157.41642 0,00 -157.416.42
Estaduais.
Exercicio Anterior - Recursos da Devolugdo
3.033.9999 | do FUNDEB - Outras Destinagdes de -198.486,85 0.00 -198.486.83
Recursos - OT-0
6.014.0036 | pec. Exerc. Anterior - Outros Convénios da | g5 147,14 0,00 | -485.117.14
6.014.0037 Ifec. Exerc. Anterior - Outros Convénios Do 76.541.77 0.00 76.541.77
Estado
Exerc. Anterior - Transferéncias Da Unido
6.014.0103 | Decorrentes De Emendas Parlamentares -161.165,92 0,00 -161.163.92
Individuais.
TOTAL -94.069.621,98 79.551.168,70 -18.326.618.29

Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar ¢ Demonstrativo dos recursos a liberar
por transferéncia voluntarias.

Apbs o levantamento dos resultados por fonte e identificagdo de fontes vinculadas
deficitarias, verificamos se nas fontes ordinarias, isto é, as fontes de recursos livres ou
ndo vinculados, havia saldo suficiente para cobrir eventual déficit apresentado nas
fontes de recursos vinculados, conforme detalhado a seguir:
Tabela — Meméria de cilculo da avaliacio da disponibilidade financeira (por fonte de recurso

individual)

Descricao

Valor (em RS)

Total das fontes de recursos ndo vinculados (a)

41.093.129.69

Total das Fontes Vinculadas Deficitérias (b)

-18.326.618.29

Resultado (c) = (a - b)

22.766.511.40

Situa¢ao

Suficiéncia Financeira

Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar ¢ Demonstrativo dos recursos a liberar
por transferéncia voluntarias.

Conforme demonstrado na tabela anterior, embora os testes tenham revelado fontes
vinculadas deficitdrias, o montante dos recursos livres disponiveis foi suficiente para

cobri-las.

Dessa forma, concluimos, com base nos procedimentos aplicados ¢ no escopo
selecionado para a anilise, que as disponibilidades de caixa sio suficientes para a
cobertura das obrigagdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2022.
demonstrando que foram observadas as disposigdes dos artigos 1°, §1°, ¢ 42 da Lei
Complementar n. 101/2000.

3.2. Receita Publica

34.

A Lei Orgamentdria Anual (LOA) estimou a receita para o exercicio de 2022 em

RS 365.332.545.67 (trezentos e sessenta e cinco milhdes, trezentos e trinta e dois mil, quinhentos e
quarenta e cinco reais e sessenta e sete centavos) para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social. A
arrecadagdo realizada no exercicio de 2022 foi de R$ 540.687.080,59 (quinhentos e quarenta milhdes,
seiscentos e oitenta e sete mil e oitenta reais e cinquenta e nove centavos).
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3.2.1 Receitas Correntes e de Capital

3
as especificagdes das receitas.
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Quadro 1 - Desempenho da Arrecadacio

Fls.:
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O quadro a seguir demonstra a totalidade dos recursos arrecadados pelo Municipio ¢

BALANCO ORCAMENTARIO

I ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

RECEITAS ORCAMENTARIAS Previs?:)lnicial Previsﬁo(/;)tualizadn Receitas(l:)ealizadas Saldo (d) = (c-b)
Receita Correntes (1) 365.090.627,67 445.999.531,13 513.024.299,42 67.024.768,29
Receita Tributaria 76.116.533.85 91.460.533,85 100.235.053,06 8.774.519.21
Receita de Contribuigdes 38.543.660,00 39.343.660,00 54.024.078,58 14.680.418.58
Receita Patrimonial 17.850.518,00 23.299.429.94 46.242.653,04 22.943.223.10
Receita de Servigos 22.519.350,00 25.575.013,68 26.341.964,17 766.950.49
Transferéncias Correntes 208.770.222,82 265.030.550,66 283.572.977.,99 18.542.427.33 |
Outras Receitas Correntes 1.290.343.00 1.290.343,00 2.607.572,58 1.317.229.58 |
Receitas de Capital (I1) 241.918,00 34.606.215,51 27.662.781,17 -6.943.434.3_4_‘
Operagdes de Crédito 0,00 20.000.000,00 8.147.524,78 -11.852.475.22
Alienagdo de Bens 241.918.00 241.918,00 189.152,84 -52.765.16 |
Amortizagdes de Empréstimos 0,00 0,00 0,00 0.00
Transferéncias de Capital 0,00 14.364.297.51 19.326.103.55 4.961.806.04
Outras Receitas de Capital 0.00 0,00 0,00 0.00 |
SUBTOTAL DAS RECEITAS (I1I) = (I + II) 365.332.545,67 480.605.746,64 540.687.080,59 60.081.333.95
Operagdes de Crédito / Refinanciamento (1V) 0,00 0,00 0,00 0.00 |
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = 365.332.545,67 480.605.746,64 540.687.080,59 60.081.333.95 |
(111+1V)
Déficit (V1) 101.862.391,01 0,00 -101.862.391.01 |
TOTAL (VII) = (V+VI) 365.332.545,67 582.468.137,65 540.687.080,59 -41.781.057.06 |
Saldos de Exercicios Anteriores 96.279.832,86 75.639.133,20 |
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores 0,00 0.00 0,00 |
Superavit Financeiro 0.00 96.279.832,86 75.639.133,20 \
| Reabertura de Créditos Adicionais 0,00 0,00 0,00 |
Fonte: Balango Orgamentario
36. As receitas tributdrias apresentaram a arrecadagdo de R$ 100.235.053,06 (cem

milhdes, duzentos e trinta e cinco mil, cinquenta e trés reais e seis centavos). As Receitas de
Transferéncias correntes apresentam o valor de RS 283.572.977,99 (duzentos ¢ oitenta ¢ trés milhdes.
quinhentos ¢ setenta e dois mil, novecentos e¢ setenta e sete reais e noventa e nove centavos),
representando a maior fonte de arrecadagdo do Municipio.

37 As Transferéncias de Capital corresponderam a R$ 19.326.103,55 (dezenove
milhdes, trezentos e vinte ¢ seis mil, cento e trés reais e cinquenta e cinco centavos).

3.2.2 Despesa Publica

38. O cotejo das contas apresentadas no Balango Orgamentario Consolidado das
despesas planejadas e as despesas executadas apresentam os saldos das dotagdes, da seguinte forma:

Quadro 2 - Despesas

= = i Saldoda |
i : Dotacao Inicial Dotagao Despesas Despesas Despesas Pagas . ” |
DESPESAS ORCAMENTARIAS c(e) Atualiz:da ) Empenl[:adas (2 Liquidgdas (h) : @) ¥ (5’)":‘&":) ‘
Despesas Correntes (VIII) 308.899.941,37 454.759.740,49 416.228.513,38 395.828.878,26 | 393.260.332,54 | 38.531.227.11 {
Pessoal e Encargos Sociais 174.122.811,67 247.723.683,42 241.939.883.,20 241.916.575,43 | 241.100.701,65 5.783.800.22
Juros e Encargos da Divida 4.705.000,00 2.947.308,17 2.947.272.62 2.947.272,62 2.947.272,62 35,55
I Outras Despesas Correntes 130.072.129,70 204.088.748,90 171.341.357,56 150.965.030,21 | 149.212.358,27 | 32.747.391.34
|_Despesas de Capital (IX) 21.539.016,30 97.103.397,16 74.774.694,11 21.166.139,22 20.922.143,44 22.328.703.05“;‘
| Investimentos 16.024.016,30 93.285.397.16 71.069.283,64 17.460.728,75 17.216.732,97 | 22.216.1 13.5_2‘?
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Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 }
Amortizagdo da Divida 5.515.000,00 3.818.000,00 3.705.410,47 3.705.410,47 3.705.410,47 112.589,53 [
Reserva de Contingéncia (X) 1.788.588,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 |
SUBTOTAL DAS DESPESAS 332.227.545,67 551.863.137,65 491.003.207,49 416.995.017,48 | 414.182.47598 | 60.859.930.16
(XI) = (VIII + IX + X)
Amortizagdo da Divida/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Refinanciamento (X11)

| SUBTOTAL COM 332.227.545,67 551.863.137,65 491.003.207,49 416.995.017,48 | 414.182.475,98 | 60.859.930.16
REFINANCIAMENTO (XIII) =
(X1 + XII)
Superdvit (XIV) 0,00 0,00 49.683.873,10 123.692.063,11 | 126.504.604,61 | <49.683.873.10
TOTAL (XV) = (X1l + XIV) 332.227.545,67 551.863.137,65 540.687.080,59 540.687.080,59 | 540.687.080,59 | 11.176.057.06
Reserva do RPPS 33.105.000.00 30.605.000,00 30.605.000.00 ‘
Fonte: Balango Or¢camentério (ID 1383392)
39. Impende registrar, que conforme disposto no Manual de Contabilidade Aplicado ao

Setor Publico, no tépico que trata da estrutura do Balango Orgamentario, orienta que o DEFICIT (IV).
deve representar a eventual diferenga, a menor entre as receitas realizadas e as despesas empenhadas.
Isso equivale a linha SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (III) das receitas, menos a linha
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (VIII) das despesas.

39.1 Observa-se que as receitas realizadas pelo Poder Executivo Municipal foram
superiores as despesas empenhadas, essa diferenga foi langada na linha SUPERAVIT (IX). Nesse caso,
a linha DEFICIT (IV) deve ser preenchida com um trago (-), indicando valor inexistente ou nulo.

3.3. Gestao Patrimonial

40. A gestdo patrimonial de 2022, é consubstanciada numericamente pelo Balanco
Patrimonial e pelas Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais, apresentada nas Demonstracoes
Contabeis Consolidadas do Municipio. A Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais ap6s
exame dos Demonstrativos Contdbeis apresentou opinido da seguinte forma:

3.1. Relatério de Auditoria do Balan¢o Geral do Municipio

3.1.1. Opiniao

Em cumprimento ao art. 35, VII da Lei Organica do Municipio e ao art. 1°, inciso III, da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (LOTCER), foram
examinadas as demonstragdes contdbeis consolidadas relativas ao exercicio encerrado
em 31.12.2022. Tais demonstragdes integram a Prestacdo de Contas Anual do Chefe do
Executivo Municipal e contemplam a execugdo ¢ a andlise dos orcamentos. Sio
compostas pelos Balangos Patrimonial, Orcamentdrio e Financeiro, pelas
Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa ¢ suas respectivas
Notas Explicativas.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise, exceto
pelos efeitos do assunto descrito no paragrafo “Base para opinido com ressalva”
(detalhada no item 3.1.2), ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a
acreditar que as demonstragdes contabeis consolidadas, compostas pelos balancos
Orgamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstragdes das Variacoes
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, nio representam adequadamente a situacdo
patrimonial em 31.12.2022 ¢ os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial
relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposi¢oes da Lei

4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do
setor publico.
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3.1.2 Base para opinido com ressalva
Segue abaixo a ocorréncia que motivou a opinido:

i. Subavalia¢do da conta “Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo™ em
RS 473.556.953,14 (detalhado no item 3.2.1).

3.1.3 Responsabilidade da administracio e da governanga pelas demonstracoes
contibeis

Nos termos do inciso XIV do art. 96 da Lei Organica do Municipio de Vilhena, compete
privativamente ao Prefeito prestar contas anualmente 4 Cadmara Municipal, até 31 de
margo de cada ano, a sua prestagao de contas, bem como os balan¢os do exercicio findo.

Nesta condigdo, ¢ responsavel pela elaboragdo e adequada apresentacdo das
demonstragdes contdbeis de acordo com a Lei 4.320/1964, a Lei Complementar
101/2000 e demais normas de contabilidade do setor pablico, bem como pelos controles
internos determinados como necessérios para permitir a elaborag¢do das demonstracdes
contabeis livres de distor¢do relevante, independentemente se causadas por fraude ou
erro.

3.1.4 Responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia pela
auditoria do BGM

Compete ao Tribunal, de acordo com seu mandato constitucional e legal, nos termos do
art. 1°, inciso III, e Pardgrafo tnico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n°
154/1996 (LOTCER) e §1° do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal, emitir parecer
prévio sobre as contas anuais do Chefe do Executivo Municipal, manifestando-sc
quanto a adequagdo dos resultados apresentados e a posi¢do patrimonial, financeira ¢
or¢amentdria demonstrados nos balangos gerais do Municipio e no relatério sobre a
execugdo dos or¢amentos.

No que se refere a auditoria do Balango Geral do Municipio, os objetivos sdo a
aplicagdo dos procedimentos de auditoria para reduzir o risco de assegura¢do a um nivel
aceitdvel de que as demonstragdes contbeis, tomadas em conjunto, estio livres dec
distorgdo relevante, independentemente se causada por fraude ou erro, e emitir relatorio
de auditoria contendo a opinido.

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do Tribunal de Contas
do Estado de Ronddnia e, no que aplicavel, com o Manual de Auditoria Financcira
(Resolugdo n. 234/2017/TCE-RO).

3.2. Fundamentagao técnica detalhada para a opiniio emitida

As demonstragdes contdbeis tém como objetivo apresentar aos usuarios da informacio
contabil um retrato fidedigno do patriménio e dos fluxos financeiros ¢ econdémicos da
entidade num determinado momento ou periodo. No caso da auditoria sobre as
demonstragdes contdbeis consolidadas do Municipio apresentadas na Prestagio das
Contas do Chefe do Executivo Municipal de 2022, tais demonstrages devem retratar o
patriménio do Municipio em 31.12.2022 e os fluxos financeiros e or¢amentarios no
periodo.

Durante uma auditoria de demonstra¢des podem ser detectadas distor¢des que alterem a
compreensao desse retrato patrimonial em 31.12.2022. Entende-se como distor¢io a
diferenga entre a informagdo contabil declarada e a informagdo contabil requerida,
considerando a estrutura de relatorio financeiro aplicdvel, no que concerne ao valor, a
classificagdo, a apresentacdo ou a divulgagdo de um ou mais itens das demonstracocs.
alterando a percep¢do do usudrio sobre as informacdes ali contidas.

Segundo a ISSAI 1450, distorgdo é a diferenca entre o valor divulgado, a classificacao.
apresentacdo ou divulgagdo de um item nas demonstragdes contdbeis e o valor, a
classificagdo, apresentagdo ou divulgagdo que ¢ requerido para que o item esteja de
acordo com a estrutura de relatorio financeiro aplicavel.
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De acordo com essa classificagdo, sdo descritas a seguir as distor¢des identificadas na
auditoria do Balango Geral do Municipio de 2022.

3.2.1. Subavaliacio da conta “Provisées Matematicas Previdenciarias a Longo
Prazo” em R$ 473.556.953,14

Conforme aponta o Balango Patrimonial do Municipio, o saldo da conta "Provisocs
Matematicas" no Passivo ndo Circulante no valor de R$ 194.795.131,23 (ID 1383394)
ndo corresponde com as provisdes matemadticas apontadas na avaliagdo atuarial, data
base em 31.12.2022 (ID 1407203), no valor de RS 668.352.084,37, em afronta as
disposigdes da NBC TSP 15 (itens 59 e 60); Portaria 464/2018 (art. 38) ¢ da Lei
4.320/64 (art. 85).

Segundo as disposi¢des do art. 38 da Portaria 464/2018:

§ 1° A base de dados cadastrais, funcionais e remuneratérios dos beneficiarios do RPPS
a ser utilizada na avalia¢do atuarial devera:

I - Observar, no minimo, as informagdes previstas no leiaute de que trata o art. 41

IT - Estar posicionada entre setembro e dezembro do exercicio relativo a avaliagdo
atuarial anual com data focal em 31 de dezembro: ¢

I1I - abranger os servidores afastados ou cedidos a outros entes federativos.

§ 2° Poderdo ser utilizados critérios de ajuste da base de dados cadastrais para o scu
posicionamento na data focal da avaliagdo, com a devida adequagdo do passivo atuarial.
desde que demonstrados no Relatorio da Avaliagdo Atuarial.

A divergéncia gerou uma subavalia¢do no valor R$ 473.556.953,14 no saldo da conta
contabil do passivo de longo prazo “Provisdo Matematica Previdenciaria”. A tabela
abaixo sintetiza a distor¢ado identificada.

Tabela - Avalia¢do do saldo da conta Provisoes Matematicas e Previdencidrias a
Longo Prazo

Saldo Avaliagao Diferenca (BP ¢
Atuarial Avaliacao
(31/12/22) Atuarial)

Saldo do Balango

Descricdy Patrimonial

Provisdes Matematicas e Previdenciarias LP | R$ 194.795.131,23 | R$ 668.352.084,37 | RS 473.556.953,14
Fonte: Balango Patrimonial (ID 1383394); Relatério de Avaliagio Atuarial de 31.12.2022 (ID 1407203).

A situagdo foi objeto de oitiva por parte dos gestores do exercicio, por meio da Decisdo
Monocritica — DDR N° 00068/23-GCJVA (ID 1413407). Contudo, os esclarecimentos
trazidos, em sede de justificativas, foram insuficientes para descaracterizar o achado.

Desta forma, constatamos que houve uma subavalia¢do da conta provisdes matematicas
previdencidrias a Longo Prazo no montante de R$ 473.556.953,14. Destacamos que
essa distor¢do, apesar de materialmente relevante, seus efeitos ndo sdo generalizados, ou
seja, ndo comprometem as demais afirmagdes.

41. Observa-se que o exame técnico objetivou apresentar os resultados e as conclusdes
da auditoria sobre o Balango Geral do Municipio (BGM) referente ao exercicio de 2022, que, por sua
vez, igualmente visou verificar se as demonstragdes consolidadas do Municipio representam
adequadamente a situagdo patrimonial e os resultados financeiros e orcamentarios do exercicio
encerrado em 31.12.2022, identificando que a subavaliagdo da conta provisdes matematicas
previdencidrias a Longo Prazo no montante de RS 473.556.953,14 (quatrocentos e setenta e trés
milhdes, quinhentos e cinquenta e seis mil, novecentos e cinquenta e trés reais e quatorze centavos) ¢é
material e relevante, no entanto, ndo ¢ generalizada, nio comprometem as demais afirmagdes
realizadas pela Unidade Técnica.
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42. Diante das limitagdes a execugdo dos trabalhos, tais como prazo para manifestacio e

0 volume de informagdes, por consequéncia, os procedimentos de asseguragdo restringiram-se a
verificagdo da: integridade dos demonstrativos contabeis (Balango Patrimonial, Orcamentario.
Financeiro, Demonstracdo da Variagdes Patrimoniais ¢ Demonstra¢io dos Fluxos de Caixa),
representagdo adequada da posi¢do do conta de Caixa e Equivalente de Caixa (existéncia e realizacio),
avaliagdo dos créditos inscritos em divida ativa (potencial de realizagdo e ajuste para perdas) e
verificagao de integridade da receita corrente liquida e representagdo adequada do passivo atuarial.

43. Da analise empreendida pela Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais.
notadamente, sob o aspecto contdbil das transagdes ¢ saldos auditados, percebe-se que ndo foram
verificados fatos que levasse a Unidade Técnica a acreditar que as demonstragdes contabeis
consolidadas do Municipio, compostas pelos balangos Or¢amentario, Financeiro e Patrimonial ¢ pelas
Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, destoam da situagdo patrimonial ecm
31.12.2022, de igual modo os resultados or¢amentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio
encerrado nessa data.

3.3.1.Divida Ativa

44. Como parte do conjunto de medidas adotadas para incremento das receitas tributarias
¢ de contribuigdes, as ag¢des de recuperagdo de créditos nas instancias administrativa ¢ judicial devem
ser destacadas nas prestagdes de contas dos Chefes dos Poderes, em observancia ao art. 58 da LRF.
Sobre a tematica, a andlise da Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais relatou o
seguinte:

2.2.5. Divida ativa

O presente trabalho teve por objetivo avaliar a eficiéncia da recuperagdo de creditos
tributérios e ndo tributdrio inscritos em divida ativa municipal, em razio de pacificagio
da jurisprudéncia deste Tribunal de que a proporgdo de arrecadagio inferior a 20% do
saldo inicial da divida ativa ndo se mostra aceitdvel, conforme aponta o item X do
Acérdao APL-TC 00280/21, referente ao Processo n. 01018/21.

Contudo, em razdo das limitagdes inerentes a qualquer trabalho de auditoria, em
especial quanto a escassez de tempo ¢ de recursos humano, o escopo de trabalho nao
exauriu todos os aspectos divida ativa que fornecessem asseguragdo razoavel quanto a
avaliagdo, sendo realizado somente analise de dados do Balango Patrimonial ¢ Notas
Explicativas, bem como intepretagdo de informagdes reportadas pela administracio
acerca da gestdo da divida ativa municipal, em especial, no tocante a organizacio
administrativa, métodos de cobranga utilizados, monitoramento do controle interno.
Ressaltamos que ndo houve valida¢do do questiondrio, em razio das limitagdes acima
mencionadas.

O resultado da avaliagdio demonstrou que em 2022 a divida ativa do municipio
apresentou um saldo de R$ 171.527.182,30, sendo RS 129.713.518,01 tributaria ¢ RS
41.813.664,29 ndo tributaria. Em relagdo a recupera¢io de créditos da divida ativa,
extraimos das Notas Explicativas do Balango Patrimonial do exercicio de 2022 dados
relativos ao desempenho da arrecadagdo da divida ativa, detalhados na seguinte tabela:
Tabela. Efetividade da Arrecadacdo da Divida Ativa

[ Efetivi

Estoque Final | Inscritosem | Arrecadados Ad Bm“t: tiv Estoque Finai Aude
Tipo do Crédito do Ano - 2021 2022 em 2022 “‘“;': AV 4o Ano - 2022 f 2““'
(@) (b) c e=(+b-ca) | T

(c) @ ( )
_ = . \ (l. l)
Divida Ativa Tribuaria | 109-133397.01 | 37.598.359,01 | 12.244.566,31 | 4.793.771,80 | 120.713.518.0] ’ 11
I
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Divida Ativa Nio 38.718.445,83 7.111.472,83 4.016.254,37 - 41.813.664.29 10.37
Tributaria
TOTAL 147.871.842,94 44.709.931.,84 16.260.820,68 4.793.771,80 | 171.527.182.30 11,00

Fonte: Notas Explicativas e Balango Patrimonial.

Por meio do Oficio Circular n. 07/2023/CECEX2/TCERO (1389374), foram solicitadas
informagdes acerca da gestdo da divida ativa municipal; com base na resposta
encaminhada (ID1398706), é possivel concluir que no exercicio de 2022:

1. O Municipio realizou cobrangas judiciais, via execugdo fiscal;
ii. O Municipio realizou o protesto extrajudicial de Certiddes da Divida da Ativa:
iii. O Municipio nao realizou Programa de Recuperagdo Fiscal (Refis);

iv. O Controle Interno realizou monitoramento especifico acerca da cobranca ¢
recebimento dos créditos da divida ativa.

Constatamos ainda que, conforme informa¢do da administragdo, do estoque da divida
ativa apurado em 31 de dezembro de 2022 (R$ 171.527.182,30), encontra-s¢ em
cobranga judicial o total de RS 119.904.300,26 e em cobranga via protesto extrajudicial
o total de RS 45.984.392,90; os demais créditos inscritos em divida ativa estio em
cobrang¢a administrativa. Registre-se que o resultado completo da avaliagdo realizada se
encontra disponivel na ficha sintese “Gestdo da Divida Ativa Municipal™ (ID 1448261 ).

Assim sendo, com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a Administra¢ido
ndo foi efetiva na arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa, vez que a
arrecadagdo no exercicio de 2022 totalizou 11,00% em relagdo ao estoque final do
exercicio de 2022, logo inferior ao percentual de 20% estabelecido pela jurisprudéncia
deste Tribunal.

Face ao exposto, faz-se oportuno o registro da seguinte recomendagio:
RECOMENDACAO

Recomendar 4 Administragdo do Municipio que adote, no minimo, as seguintes agdes
na gestdo do estoque da divida ativa: a) Analise da base de dados: realizar uma analise
minuciosa da base de dados dos créditos inscritos em divida ativa, adotando critérios de
priorizacdo de cobranga: (i) dos créditos que estdo proximos de atingir o prazo
prescricional ¢ priorize esses casos para agdo imediata; e (ii) dos créditos que possucm
montante mais elevado; b) Estabelecimento de responsabilidade: normatizar o
processo de trabalho sobre a divida ativa municipal, estabelecendo fluxos de trabalhos,
rotinas, manuais de operacionalizagdo, designando os setores/0rgdos responsaveis por
cada etapa; ¢) Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos responsaveis sobre
a legislagdo aplicavel, afim de adaptar-se com a legisla¢do vigente sobre prescricio de
divida ativa ¢ suas particularidades, entendendo os prazos e os eventos que podem
interromper ou suspender a contagem do prazo prescricional, priorizando o
investimento em capacita¢do da equipe responsavel pela cobranca da divida ativa: d)
Implementagio de processos dgeis: estabelecer processos eficientes e ageis para a
cobranga dos créditos em divida ativa, incluindo a jungdo em um tnico processo de
todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos ¢
autos de infragdo ou langamento de tributo, de modo alcangar o valor de algada para
execucdo fiscal; e) Negociacdo e parcelamento: oferecer opgdes de negociacio e
parcelamento para os devedores, visando facilitar o pagamento dos créditos,
estabelecendo critérios claros e consistentes para conceder beneficios; f) Intensificacio
da cobranga: intensificar a cobranga por meio do protesto extrajudicial da Certidio da
Divida Ativa e ajuizamento de execugdes fiscais; g) Monitoramento continuo:
estabelecer um sistema de controle capaz de realizar o monitoramento continuo dos
créditos em divida ativa, contendo, no minimo, os seguintes acompanhamentos: (i)
variagdo do estoque nos ltimos 3 anos; (ii) total do estoque em cobranga Jjudicial: (iii)
total do estoque em protesto extrajudicial; (iv) inscrigdes realizadas; (v) valor
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arrecadado; (vi) percentual de arrecadagdo; (vii) prescrigdes e (viii) demais baixas
administrativas. Reportar esse monitoramento no Relatério do Orgio Central do
Sistema de Controle Interno encaminhado na Prestacdo de Contas Anual.

45. Ao analisar os dados da tabela fornecida, restou demonstrado a ndo efetividade por
parte da Administragdo na arrecadagao dos créditos inscritos na Divida Ativa, uma vez que atingiu
11,00% em relagdo ao estoque final do exercicio de 2022, o que estd abaixo dos 20% considerados
adequados por esta Corte de Contas.

46. Dessa forma, importante recomendar aos gestores que envidem esforcos para a
recuperagdo de créditos, intensificando e aprimorando a adogdo de medidas que busquem sanar as
deficiéncias no controle que foram relatadas pela Unidade Técnica desta Corte de Contas.

3.3.2. Da capacidade de pagamento (Capag)

47. Os conceitos ¢ varidveis utilizadas ¢ os procedimentos a serem adotados na analisc
da Capag foram definidos na Portaria STN n. 10.464, de 7 de dezembro de 2022. Com base na
avalia¢do do grau de solvéncia, a relagdo entre receitas ¢ despesa correntes ¢ a situagio de caixa, faz-se
diagnostico da saude fiscal do Estado ou Municipio. A analise da Coordenadoria Especializada em
Finangas Municipais relatou o seguinte:

A andlise da capacidade de pagamento - Capag apura a situa¢do fiscal dos Entes que
querem contrair novos empréstimos com garantia da Unido, conforme dispde o art. 40
da LC 101/2000, apresentando de forma simples e transparente s¢ um novo
endividamento representa risco de crédito para o Tesouro Nacional. A metodologia do
calculo, dada pela Portaria ME n. 5.623, de 22 de junho de 2022, é composta por trés
indicadores: endividamento, poupanga corrente e indice de liquidez. Os conceitos ¢
varidveis utilizadas e os procedimentos a serem adotados na anélise da Capag foram
definidos na Portaria STN n° 10.464, de 7 de dezembro de 2022. Com base na avaliagdo
do grau de solvéncia, a relagdo entre receitas ¢ despesa correntes ¢ a situagdo de caixa,
faz-se diagnostico da satde fiscal do Estado ou Municipio.

A classificagdo da capacidade de pagamento - Capag sera determinada com base na
analise dos seguintes indicadores econdmico-financeiros:

I - Endividamento — DC: relagido entre “Divida Consolidada Bruta” e “Receita
Corrente Liquida™;

IT - Poupanga Corrente — PC: relagdo entre “Despesa Corrente” e “Receita Corrente
Ajustada’;

II - Liquidez — IL: relagdo entre “Obriga¢des Financeiras” e “Disponibilidade de
Caixa Bruta™.

Para cada indicador econdmico-financeiro, sera atribuida uma letra (A, B ou C) que
representard  a  classificagdo parcial do ente naquele indicador, conforme o
enquadramento apresentado nas faixas de valores do quadro a seguir:

Quadro. Enquadramento apresentado nas faixas de valores

Indicador Sigla Faixas de Valor Classificacio Pm'cialT

DC <60% A i

Endividamento DC 60% < DC < 150% B _—!
DC = 150% c \‘

Poupanga Corrente PC PC <90% A T
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90% < PC < 95% B ‘
PC >95% C |
IL<1 A \
Liquidez 1L
IL>1 c J

Fonte: Portaria ME n. 5.623, de 22 de junho de 2022

A classificagdo final da capacidade de pagamento do ente serd determinada a partir da
combinagdo das classifica¢des parciais dos trés indicadores feita nos termos do disposto
no art. 4° da Portaria ME n. 5.623, de 22 de junho de 2022.

Com base nessas premissas, o indicador da capacidade de pagamento do municipio
apresentou os seguintes resultados:

Imagem. Capacidade de Pagamento — Capag

Municipio NOTA CAPAG*

Vilhena - RO

INDICADOR | - ENDIVIDAMENTO INDICADOR I - POUPANCA CORRENTE INDICADOR 11! - LIQUIDER

- A L

Divida Consolidada/ Despesa Corrente/ Financeiras/ -
Recoita Corrente Liguida Receita Corrente Ajustada Dis pommlnd\de de Caixa

Fonte: Siconfl.

O indicador revela que o ente tem capacidade de pagamento calculada e classificada
como “A” (indicador I — Endividamento 39,29% classificagdo parcial “A”; indicador 11
— Poupanc¢a Corrente 76,05% classificagdo parcial “A”; indicador I11 — Liquidez 0.02
classificagdo parcial “A”).

Frisamos que os indicadores utilizam como fonte de informagio o Relatorio de Gestdo
Fiscal do Poder Executivo referente ao 2° semestre do exercicio e, com base nos
procedimentos aplicados e no escopo selecionado para analise, ndo foram detectadas
inconsisténcias nos valores que compde o célculo.

48. Como se v€, o exame realizado pela Coordenadoria Especializada em Financas
Municipais demonstra que o ente tem capacidade de pagamento calculada e classificada como “A™.
indicadores: T - Endividamento 39,29% classificagdo parcial “A”; II — Poupanga Corrente 76.05%
classificagdo parcial “A”; e III — Liquidez 0,02% classificagdo parcial “A”.

3.4. Limites Constitucionais Legais

49. Neste topico sdo apresentados comentérios e informacdes sobre os principais limites,
previstos constitucionalmente e em legislag¢do infraconstitucional, relativos aos gastos realizados com
saude, educagdo, pessoal e encargos, previdéncia, divida publica, garantias e contragarantias,
operagdes de crédito, o comportamento das metas de resultados nominal e primério, cumprimento dos
repasses financeiros ao Poder Legislativo.

3.4.1.Saude

50. Quanto ao presente topico, oportuno destacar que a Constitui¢io Federal garantiu
que a satde ¢ direito humano fundamental e social, reconhecida como direito de todos e dever do
Estado, em que cada Ente programe suas politicas para assegurar o acesso igualitdrio a todos nas
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Agoes e Servigos de Publicos de Saude. Nesse contexto, ganha especial relevancia verificar S¢ 0
Municipio esté aplicando a arrecada¢ao dos Impostos que trata o art. 156 e os recursos previstos no art.
[58 e alinea “b”, do inciso I, do caput e o § 3°, do art. 159, todos da Constituigdo Federal, na satide dos
municipes conforme as disposi¢des do artigo 7°, da Lei Complementar n. 141/2012.

51. A andlise técnica demonstrou que o Municipio aplicou no exercicio o montante de
RS 66.850.960,89 (sessenta e seis milhdes, oitocentos e cinquenta mil, novecentos e sessenta reais ¢
oitenta e nove centavos) em gastos com Agdes e Servigos Publicos de Saude, o que corresponde a
27,76% da receita proveniente de impostos e transferéncias (RS 240.828.906,81)° CUMPRINDO com

o limite de aplicagdo minima (15%) disposto no artigo 7°, da Lei Complementar n. 141/2012.
3.4.2. Educacio

32 A Constituigdo Federal, em seu Titulo VIII — Da Ordem Social, dispde em scu art.
212 que o Estado, o Distrito Federal ¢ os Municipios devem aplicar anualmente, na manutengio ¢
desenvolvimento do ensino, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de
impostos, compreendidas as transferéncias valores repassados constitucionalmente aos municipios.

A Lei Federal n. 9.394, de 20/12/1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacio
NaCIonal — LDB), em seu art. 72, estabelece que as receitas ¢ despesas com manuten¢do ¢
desenvolvimento do ensino sejam apuradas e publicadas nos Balangos do Poder Publico.

n
’.J)

54. A STN, por meio da Portaria n. 389/2018, aprovou a 9* edigdo do Manual de
Demonstrativos  Fiscais, que orienta a confec¢do, quanto a forma e ao contetido, dos scus
correspondentes demonstrativos, entre eles, o0 Anexo 8 (Demonstrativo das Receitas e Despesas com
MDE). Esse demonstrativo informa os recursos ptiblicos destinados a educagdo provenientes da receita
resultante de impostos e das receitas vinculadas ao ensino, as despesas com a manuten¢io ¢
desenvolvimento do ensino por vinculagdo de receita, os acréscimos ou decréscimos nas transferéncias
do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educag¢do Basica e de Valorizac¢do dos Profissionais
da Educagdo (FUNDEB), bem como o cumprimento dos limites constitucionais e outras informacoes
para o controle financeiro.

55. A apresenta¢do do aludido demonstrativo igualmente esta prevista no art. 165 da
Constitui¢do Federal que determina a publicagdo até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre
do Relatério Resumido da Execu¢do Org¢amentaria. Adicionalmente, o art. 52 da Lei
Complementar n. 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, reafirma o prazo de publicagio
¢ informa a sua abrangéncia.

n

6. No ambito deste Tribunal de Contas, o art. 13°, caput, da Instru¢do Normativa
n. 22/TCE-RO/2007, vigente a época dos fatos, disciplinou que o periodo de comprovagio dos gastos

" Destacamos que na base de cdlculo das receitas de impostos e transferéncias para apuragdo da aplicagdo minima dos
recursos na saude ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “¢”, do artigo 159, I, da Constituicio
Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho ¢ dezembro).

" Art. 13. Sem prejuizo de outras obrigagdes previstas ou que venham a ser instituidas, o Estado e os Municipios deverao,
obrigatoriamente, efetuar prestagdes de contas mensais, mediante o encaminhamento ao Tribunal de Contas, até o final do
mes subsequente, dos demonstrativos gerenciais da aplicacio das receitas resultantes de impostos e transferéncias
constitucionais na Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino, na forma dos Anexos I ao V, em que deverdo ser
demonstrados, de forma especifica, os seguintes elementos:]...]
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com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, por parte dos Municipios, € realizada mensalmente.
Posteriormente, essa obrigagdo igualmente constou no art. 29, inciso I, na IN n. 77/2021/TCE-RO".
Com efeito, tal exigéncia, inclusive, ja foi motivo para emissao de Parecer Prévio pela aprovag¢dao com
ressalvas em Prestagao de Contas (Acorddao n. 377/2012, proferido no processo n. 1949/2012; Relator:

Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra).

57. Avangando, nota-se que a Coordenadoria Especializada em Financas Municipais
analisou os gastos com a educagdo e assim relatou, in litteris:
Educacao

2.1.4.1. Manuten¢io e Desenvolvimento do Ensino - MDE

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicagdo minima de 25% da receita
resultante de impostos e transferéncias, conforme artigo 212 da CF/88, foram realizados
exames com base Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo ¢
Desenvolvimento (RREO - Anexo 8, referente ao 6° bimestre de 2022), disponibilizado
via Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educagdo — Siope. nos
termos do artigo 28 da IN n. 77/2021/TCE-RO.

Com base nos procedimentos aplicados e¢ no escopo selecionado para a analisc.
concluimos que o Municipio aplicou no exercicio em gastos com a Manuten¢do ¢
Desenvolvimento do Ensino o montante de R$ 73.472.173,81, o que corresponde a
29,88% da receita proveniente de impostos ¢ transferéncias (RS 245.859.781.49).
CUMPRINDO o limite de aplicagdo minima (25%) disposto no artigo 212, da
Constitui¢do Federal.

Por meio do item II, alinea “a” do Acordao APL-TC 00358/22, referente ao processo
00906/22 (que trata da prestagdo do exercicio de 2021) foi determinado ao municipio a
complementa¢do da aplicagdo minima de recursos (no montante de R$ 3.270.867.03)
que deixaram de ser aplicados na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino no
exercicio de 2021 no prazo estabelecido na Emenda Constitucional n. 119/2022 (at¢ o
exercicio de 2023).

Assim, com o objetivo de alertar o gestor em caso de riscos de descumprimento do
prazo estabelecido, verificamos que o municipio aplicou no exercicio em gastos com a
Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino uma diferenga a maior de R$ 3.270.867.03.
o que corresponde a 1,33% da receita proveniente de impostos e transferéncias do
exercicio, cumprindo a determinagdo contida no item II, alinea “a” do Acérdao APL-TC
00358/22, referente ao processo 00906/22, EC n. 119/2022 ¢ art. 212 da CF, desta
forma, ndo ha necessidade de expedi¢do de alerta.

2.1.4.2. Recursos do Fundeb

2.1.4.2.1. Aplicacio dos recursos do Fundeb

O art. 212-A da Constitui¢do Federal, com redagdo dada pela Emenda Constitucional
n. 108, de 2020, e regulamentado pela Lei n. 14.113, de 2020, dispdem quanto a
utilizagao dos recursos do fundo de manutengdo e desenvolvimento da educacio bésica
¢ de valorizagdo dos profissionais da educagdo-Fundeb, no exercicio em que forem
creditados, sendo pelo menos 70% destes recursos destinados ao pagamento da
remuneragao dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio.

" Art. 29. A prestagdo de contas da correta aplicagdo dos recursos na manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino e no
Fundeb serd realizada pelo Estado e pelos Municipios: 1 — mensalmente, de forma eletrdnica, por meio do Sistema
Integrado de Gestdo e Auditoria Publica — Sigap, ao qual sdo encaminhadas as informagdes e documentos acerca da gestao
orcamentdria, financeira, contabil e patrimonial, na forma definida na Instrugdo Normativa n. 72/20 e atualizacoes
posteriores. (destacou-sc)
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Finalizado os trabalhos, concluimos, com base nos procedimentos aplicados ¢ no escopo
selecionado para a andlise, que o Municipio aplicou no exercicio o valor de
RS 75.024.940,92, equivalente a 98,47% dos recursos oriundos do Fundeb, sendo que.
deste total, foram aplicados na Remuneracdo de Profissionais da Educa¢do Basica o
valor de RS 66.057.989,61, que corresponde a 86,70% do total da reccita.
CUMPRINDO o disposto no artigo 212-A, inciso XI, da CF/88 e nos artigos 25 ¢ 26 da
Lei n. 14.113/2020.

Por meio do item II, alinea “b” do Acorddao APL-TC 00358/22, referente ao processo
00906/22 (que trata da presta¢do do exercicio de 2021) foi determinado ao municipio a
complementagido da aplicagdo minima de recursos (no montante de R$ 9.943.948.93)
que deixaram de ser aplicados no Fundeb no exercicio de 2021 no prazo estabelecido na
Emenda Constitucional n. 119/2022 (até o exercicio de 2023).

Assim, com o objetivo de alertar o gestor em caso de riscos de descumprimento do
prazo estabelecido, verificamos que o municipio aplicou no exercicio em gastos com o
Fundeb uma diferenga a maior de R$3.793.000,00, o que corresponde a 38.14% dos
recursos que deveriam ser aplicados e 4,74% dos recursos disponiveis para utiliza¢dao no
exercicio, restando pendente de complementagao a quantia de RS 6.150.948,93.

Em que pese o recursos nao haver sido aplicado em 2022, segundo as informac¢des do
demonstrativo de aplicagdo de recursos publicado no portal de transparéncia do ente
(RREO/2° bimestre/23), processo n. 01964/23 (ID 1424721) e documentos (ID
1448142) os valores do superavit do Fundeb do exercicio de 2022 e exercicios
anteriores ja foram pagos quase que em sua totalidade no 1° quadrimestre de 2023 por
Superdvit e de Restos a Pagar , desta forma, deixamos de propor a expedi¢do de alerta
para aplica¢do dos recursos até¢ o final do exercicio de 2023 nos termos preconizados na
Emenda Constitucional n. 119/2022.

2.1.4.2.2 Gestao dos recursos do Fundeb

A gestao dos recursos do Fundeb também deve observar a separagdo dos recursos, para
garantia do cumprimento integral das disposi¢des da Lei n. 14.113/2020, evitando o
desvio de finalidade dos recursos do fundo, dessa forma examinamos a movimentacio
financeira, ¢ o resultado dessa avaliagdo demonstrou a consisténcia dos saldos bancdrios
no fim do exercicio, evidenciando a regularidade na aplicagdo dos recursos do Fundeb.

Nos termos do art. 25 da Lei n. 14.113/2020, os recursos do Fundeb, inclusive aqueles
oriundos de complementagio da Unido, serdo utilizados no exercicio financeiro em que
lhes forem creditados, em agdes consideradas de manuten¢io e de desenvolvimento do
ensino para a educagdo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n°
9.394/1996. Por sua vez, o § 3°, do art. 25 da Lei n. 14.113/2020 permite que até 10%
(dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos poderdo ser utilizados no
primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de
crédito adicional.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise,
verificou-se que ao final do exercicio havia saldo de disponibilidades do exercicio de
2022 e exercicios anteriores na quantia de R$6.397.462,35, consoante se corrobora no
Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO/2° bimestre de 2022, processo
n. 01819/22, ID 1381252, pags. 303 e 324).

Segundo as informagdes do demonstrativo de aplicagao de recursos publicado no portal
de transparéncia do ente (RREO/2° bimestre/23), processo n. 01964/23 (ID 1424721) ¢
documentos (ID 1448142) os valores do superavit do Fundeb do exercicio de 2022 ¢
exercicios anteriores ja foram pagos quase que em sua totalidade no 1° quadrimesire de
2023 por Superavit e de Restos a Pagar.

Sendo assim, entendemos por deixar de propor determinagdo para a aplicagdo dos
recursos. No entanto, para evitar a auséncia de aplicagdo dos recursos do superdvit do
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Fundeb nos termos da legislagdo vigente nos proximos exercicios, registramos a
seguinte proposta de encaminhamento:

ALERTA

Alertar a Administragdo do Municipio que a aplicagdo dos recursos de superavit do
Fundeb deve ser realizada durante o primeiro quadrimestre do exercicio subsequente,
por meio da abertura de créditos adicionais, conforme estabelecido pelo art. 25, §3°. da
Lei Federal n° 14.113/2020.

58. No que diz respeito aos gastos com a Manuten¢io e Desenvolvimento do
Ensino — MDE consta que fora aplicado no exercicio o montante de R$ 73.472.173,81 (setenta ¢ trés
milhdes, quatrocentos e setenta ¢ dois mil, cento e setenta e trés reais e oitenta e um centavos), 0 que
corresponde a 29,88% (vinte ¢ nove virgula oitenta e oito por cento) da receita proveniente de
impostos ¢ transferéncias, a qual totalizou RS 245.859.781,49 (duzentos ¢ quarenta e cinco milhdes.
oitocentos e cinquenta e nove mil, setecentos ¢ oitenta ¢ um reais ¢ quarenta ¢ nove centavos)
cumprindo, portanto, o limite de aplicacdo minima de 25% (vinte ¢ cinco por cento) disposto no
artigo 212, da Constitui¢ao Federal.

59 Quanto ao Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacio Basica e
de Valoriza¢do dos Profissionais da Educacio — Fundeb, o Municipio aplicou o valor de
RS 75.024.940,92 (setenta ¢ cinco milhdes, vinte e quatro mil, novecentos ¢ quarenta reais ¢ noventa ¢
dois centavos) equivalente a 98,47% (noventa ¢ oito virgula quarenta e sete por cento) dos
recursos, sendo que, deste total, foram aplicados na Remunerac¢io e Valorizagdo do Magistério o
valor de
R$ 66.057.989,61 (sessenta e seis milhdes, cinquenta e sete mil, novecentos e oitenta e nove reais e
sessenta e um centavos) que corresponde a 86,70% (oitenta e seis virgula sessenta por cento) do total
da receita, cumprindo o disposto no artigo 212-A, inciso XI, da CF/88 e nos artigos 25 e 26 da Lei n.
14.113/2020.

3.4.2.1 Da avaliac¢ido da politica de alfabetizacio

60. A Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais analisou o desempenho da
rede municipal no Sistema Permanente de Avalia¢dio da Educacdo de Ronddnia - SAERO 2022
(avalia¢do externa aplicada pela Secretaria de Estado da Educa¢do em todo o territorio de Rondénia). o
cumprimento das metas de performance da gestdo ¢ o nivel de atendimento das boas praticas
recomendadas para aumentar a eficacia da implementagdo da politica de alfabetizagdo na rede
(Autoavaliagdo 2021 e 2022), considerando como meta alfabetizar todas as criangas até o segundo ano
do ensino fundamental, obtendo os seguintes resultados:

[-]

2.2. Resultado Geral da Avaliacao Somativa

O municipio de VILHENA, de acordo com os resultados do Sistema Permanente de
Avaliagdo da Educac¢do de Rondénia - SAERO 2022, no segundo ano do ensino
fundamental - ctapa de alfabetiza¢do plena -, apresentou um resultado de 3.5, em uma
escala de zero a dez. Isso representa um percentual de aproveitamento de acertos de
aproximadamente 40% e desempenho inferior a média geral de 4.15, considerando
todas as redes municipais de Ronddnia.

A avaliagdo também permite classificar o desempenho da rede em diferentes niveis.
desde “Abaixo do Basico™ até “Avancado”.

2° ano do Ensino Fundamental:
Grifico 01 — Nota padronizada e Percentual de Estudantes por Padric de
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Desempenho

Nota Saero - 2° ano % de Estudantes por Padrdo de Desempenho
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Fonte: SAERO - Desempenho das redes
Com base no resultado, ¢ possivel concluir que:
e 36% dos estudantes alcangaram o nivel de aprendizado adequado em Lingua
Portuguesa, e;
® 25% dos estudantes alcangaram o nivel de aprendizado adequado em Matematica.
5° ano do Ensino Fundamental:

Grifico 02 — Nota padronizada e Percentual de Estudantes por Padrio de

Desempenho
Nota Saero - 5" ano % de Estudantes por Padrao de Desempenho
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N
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Fonte: SAERO — Desempenho das redes

Os resultados indicam que:

® 43% dos estudantes alcangaram o nivel de aprendizado adequado em Lingua
Portuguesa, e;

e  27% dos estudantes alcangaram o nivel de aprendizado adequado em Matematica.

9° ano do Ensino Fundamental:

Grifico 03 — Nota padronizada e Percentual de Estudantes por Padrio de
Desempenho

Nota Saero - 9 ane % de Estudantes por Padrac de Desempenho
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Fonte: SAERO — Desempenho das redes
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Observamos que:

® 35% dos estudantes alcangaram o nivel de aprendizado adequado em Lingua
Portuguesa, e;

® 15% dos estudantes alcangaram o nivel de aprendizado adequado em Matematica.
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Com base nos resultados de aprendizagem do SAERO, ainda ¢ possivel classificar'' a
rede municipal de Vilhena em diferentes categorias, conforme apresentado no quadro a

seguir:

Lingua Portuguesa Matematica
2° Ano Categoria 3 Categoria 3
5° ano Categoria 3 Categoria 3
9° ano Categoria 3 Categoria 4

Fonte: SAERO — Desempenho das redes

A avaliagdo do SAERO também permite analisar o resultado em nivel escolar.

Em VILHENA das 8 escolas que oferecem ensino para o 2° ano do ensino fundamental,
nenhuma conseguiu atingir indice satisfatéorio de desempenho. Outras 17 escolas
(classificadas como em atengdo ¢ alerta) ndo conseguiram atingir 30% de
aproveitamento na avaliagdo. A relagdo completa do desempenho por escola estd
abaixo:

Grifico 04 — Nota padronizada e situacio da escola

' Rubricas para classificagdo das redes municipais de acordo com o percentual de estudantes com "aprendizado adequado":
m >70% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais apresentam um desempenho destacado, com um percentual igual ou superior a 70% de
estudantes alcangando um aprendizado adequado. Isso indica um alto nivel de qualidade e efetividade na implementagio
das politicas educacionais, proporcionando um ambiente propicio para o desenvolvimento dos estudantes.

Categoria 2: >50% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais demonstram um desempenho satisfatorio, com um percentual igual ou superior a 50%
de estudantes alcangando um aprendizado adequado. Embora haja espaco para melhorias, essas redes estdo no caminho
certo para proporcionar um ensino de qualidade e promover o desenvolvimento dos estudantes.

Categoria 3: >25% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais tém um percentual igual ou superior a 25% de estudantes alcangando um aprendizado
adequado. Essas redes devem implementar estratégias para a recomposi¢do das aprendizagens dos estudantes, tais como
programas de reforgo escolar e acompanhamento individualizado para os estudantes com desempenho abaixo do esperado,
a fim de melhorar os resultados de aprendizagem dos estudantes ¢ implementar estratégias para garantir um ensino de

qualidade.
m <25% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais enfrentam grandes desafios, com menos de 25% de estudantes alcangando um
aprendizado adequado. E fundamental que essas redes identifiquem as dreas problematicas e adotem medidas efetivas para
melhorar os resultados de aprendizagem, investindo em recursos pedagdgicos e programas de apoio aos estudantes.
Essas rubricas fornecem uma estrutura para classificar as redes municipais com base no percentual de estudantes com

“aprendizado adequado”. Essas categorias foram ancoradas na Meta 3 do Todos Pela Educagdo, de que 70% dos alunos
deveriam apresentar aprendizado adequado.
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Fonte: SAERO — Desempenho das redes
Para obter mais detalhes, vocé pode acessar o painel gerencial por meio deste link.

2.3. Resultado do levantamento na politica de alfabetiza¢io

O alcance dos resultados desejados na alfabetizagdo depende de uma série de fatores.
Em razdo disso, o Tribunal de Contas de Rond6nia mapeou as causas mais relevantes
para atingimento das metas de aprendizado.

Produto desse trabalho ¢ o questiondrio auto-avaliativo de boas praticas para
alfabetizagdio no tempo adequado, composto por nove eixos tematicos ¢
aproximadamente 200 itens de verificagdo sobre: (i) gestdo orientada a resultados: (ii)
avaliagdo ( monitoramento:
(iii) selegdo e lotagdo de profissionais; (iv) formagdo inicial e continuada; (v) politica de
incentivos; (vi) curriculo; (vii) material didatico; e, (viii) articulagdo politica.

A partir dessa avalia¢do das boas praticas, os gestores passam a ter um diagnastico
preciso de quais medidas precisam ser adotadas para aperfeigoar a gestdo ¢ alavancar os
resultados de aprendizado dos estudantes. O municipio de VILHENA, de acordo com 03
resultados do levantamento realizado em 2022, atendeu 47,86% dos itens avaliados - o
detalhamento estd disponivel no painel gerencial (clique aqui).

Imagem 01 — Indice de Atendimento aos Itens - por eixo

AUTOAVALIACAO 2022 % i
INDICE DE ATENDIMENTO AOS ITENS - P ;f;’a.xo

s S Sc00®

SR 7
Va5 §
=iy e —— e h
snmta
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Fonte: Relatérios CSA
Eixos relevantes como gestdo de conhecimento (12,5%), politica de incentivos (25%)
¢ gestdo orientada por resultados (27,8%) apresentaram baixos indices'- de

'“ Eixo Estruturado: Nesta categoria, 0 eixo que compde a politica de alfabetizagdo na idade certa esti completamente
cstabelecido e bem definido. E composto por inimeras ag¢des articuladas que cobrem todas as dreas relevantes, abordando

desde o planejamento até a execugdo e monitoramento das atividades. A estruturagdo do eixo ¢ solida e permitc uma
implementagdo consistente e eficaz.
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aprendizagens; e, (c) oferecer recursos pedagogicos adicionais, como materiais complementares para
recompor as aprendizagens essenciais, estabelecidas no referencial curricular.

3.4.3.Pessoal e Encargos Sociais

62. A Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais apresentou os valores
consolidados e individuas da execugdo da despesa total com pessoal, os percentuais dos limites de
gastos previstos na LRF, conforme segue:

Despesas com Pessoal

A seguir, sdo apresentados os valores consolidados e individuas por poderes da
execu¢do da despesa total com pessoal, bem como os percentuais dos limites de gastos
com pessoal previstos na LRF.

Tabela. Demonstracio do limite de Despesa Total com Pessoal (2022)

Descriciao Valor (RS) Per(coe /:; wal
1. Receita Corrente Liquida ajustada 440.873.317,01 100,00%
2. Despesa Total com Pessoal - RGF 238.840.813,79 54.17%
2.1. Despesa com pessoal do Poder Legislativo 7.405.148,59 1.68%
2.2. Despesa com pessoal do Poder Executivo 231.435.665,20 52.49%

Fonte: Sistema de Informagdes contabeis e Fiscais do Setor Publico

Assim, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise,
concluimos que a Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2022 do Poder Execcutivo
alcangou 52,49%, a do Legislativo 1,68% e o consolidado do municipio 354,17%.
estando em conformidade com as disposicdes do art. 20, inciso III, da Leci
Complementar 101/2000.

63. Como se v€, o exame evidenciou que a Despesa Total com Pessoal do exercicio de
2022 do Poder Executivo alcangou 52,49% (cinquenta e dois virgula quarenta e nove por cento), a do
Legislativo 1,68% (um virgula setenta ¢ oito por cento) ¢ o consolidado do Municipio 54.17%
(cinquenta ¢ quatro virgula dezessete por cento), estando em conformidade com as disposi¢cdes do
art. 20, inciso IIT e art. 21, paragrafo tinico, da Lei Complementar n.101/2000.

3.4.4.Previdéncia

64. Ao analisar os dados, a Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais.
concluiu que foi realizado o pagamento integral das contribui¢des previdencidrias ao INSS no
exercicio de 2022; que o Municipio adotou as providéncias para equacionamento do déficit atuarial ¢
esti em conformidade com as disposi¢des do art. 40, da Constitui¢io Federal de 1988 (Principio
do Equilibrio Financeiro e Atuarial), nos seguintes termos:

2.1.7. Contribui¢do ao INSS

A obrigatoriedade da contribuigdo ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS)
pelas prefeituras municipais esta prevista na Constitui¢do Federal (CF), no artigo 195. ¢
na Lei n. 8.212/1991, art. 10 ¢ 12, que estabelece que os 6rgdos publicos devem
contribuir para a seguridade social, juntamente com os empregadores, trabalhadores ¢
demais contribuintes. Isso significa que as prefeituras municipais, enquanto Grgdos
publicos, sdo obrigadas a recolher a contribuigdo patronal ao INSS sobre a folha de
pagamento dos seus servidores municipais ¢ propria contribui¢do do segurado ¢ repassa-
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las ao INSS, a fim de garantir o pagamento dos beneficios previdencidrios a esses
servidores.

Com objetivo de verificar o cumprimento das contribuigdes previdenciarias ao INSS,
realizamos procedimentos de auditoria em relagdo a existéncia de dividas da entidade
junto ao INSS. Assim, constatamos que o municipio realizou o pagamento integral das
contribuigdes previdenciarias ao INSS.

3.4.5. Divida Publica

65. A LRF enfatiza o dever de se controlar o nivel de endividamento dos entes ptiblicos
dispondo no art. 32, § 1°, III, sobre a observancia dos limites ¢ condigdes fixadas pelo Senado Federal.
66. As Resolugdes n.s 40 e 43, ambas de 20/12/2001 do Senado Federal e suas alteragocs

regulamentaram os limites globais para o montante da divida publica consolidada e da divida publica
mobilidria.

67. Ademais, em junho de 2002, a STN publicou 0 Manual de Instrugdes de Pleitos, com
objetivo principal de informar aos Estados, Distrito Federal e Municipios sobre os procedimentos
gerais para contratag¢do, vedagdes, punigdes, limites, condi¢des gerais e forma de apresentag¢do dos
documentos necessarios ao exame dos pleitos pela STN.

68. Nesse contexto, apurado o valor do limite de endividamento do exercicio de 2022
(6,21%), verifica-se que 0 Municipio de Vilhena cumpriu o limite maximo de (120%) definido pelo
o artigo 3°, inciso II, da Resolucdo do Senado Federal n. 40/2001, de acordo com a andlisc ¢
conclusdo técnica, a seguir especificada:

2.2.3.3. Limite de Endividamento

O limite de endividamento do exercicio ¢ definido pelo o artigo 3° inciso II. da
Resolugdo do Senado Federal n® 40/2001, o qual estabelece que a Divida Consolidada
Liquida'* ndo pode ultrapassar o percentual maximo de 120% da Receita Corrente
Liquida. Realizamos a verificagdo do cumprimento deste limite conforme resultado a
seguir:

Tabela. Avalia¢do do limite de endividamento

Descricao Valor (RS) Percentual (”/o)
1. Receita Corrente Liquida ajustada 443.803.933,01 100,00%
2. Divida Consolidada Liquida -27.568.049,67 -6,21%

Fonte: Sistema de Informagdes contabeis e Fiscais do Setor Pablico

Verificamos que a Administragdo cumpriu o limite maximo de endividamento (120%)
definido no artigo 3°, inciso II, da Resolu¢do do Senado Federal n. 40/2001.

3.4.6. Garantias e Contragarantias

69. O limite de garantias e contragarantias ¢ definido pelo artigo 9°, caput, da Resolucio

" A Divida Consolidada Liquida corresponde ao montante da Divida Consolidada (composta de: a) as obriga¢dcs
financeiras do ente da Federagdo, inclusive as decorrentes de emissao de titulos, assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados; b) as obrigagdes financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude da realizagio de operagdes
de crédito para amortizagdo em prazo superior a doze meses, ou que, embora de prazo inferior a doze meses, tenham
constado como receitas no orgamento; ¢) os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 ¢ nio pagos
durante a execugdo do orgamento em que houverem sido incluidos) deduzidas das disponibilidades e haveres financeiros
liquidos de Restos a Pagar Processados.
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do Senado Federal n. 43/2001, o qual estabelece o percentual maximo de 22% da Receita Corrente
Liquida ajustada para fins de endividamento. No exame técnico relatou-se que foi cumprido o limite,

in litteris:

70.

Realizamos a verifica¢do do cumprimento deste limite, conforme resultado a seguir:

Tabela. Avaliacio do limite de garantias e contragarantias

Descriciao Valor (R$) Percentual (%)
1. Receita Corrente Liquida ajustada 443.803.933,01 100%
2. Total de Garantias Concedidas - 0%

Fonte: Sistema de Informagdes contébeis e Fiscais do Setor Piblico e LDO.

Verificamos que a Administra¢do cumpriu o limite de garantias e contragarantias (22%0)
definido no artigo 9°, caput, da Resolugdo do Senado Federal n°® 43/2001.

3.4.7. Operagao de Crédito

Relativamente as operagdes de crédito, foi certificado pela Unidade Especializada

que em 2022, o municipio cumpriu os limites definidos pelo artigo 7°, inciso I e 10, da Resolucio do
Senado Federal n. 43/2001, o qual estabelece o percentual maximo de 16% da Receita Corrente
Liquida ajustada para fins de endividamento e 7% se for por antecipagdo de receita.

TL:

Realizamos a verificagdo do cumprimento destes limites, conforme resultado a seguir:

Tabela. Avaliacio do limite de operacdes de crédito

Descri¢iao Valor (RS) Percentual
1. Receita Corrente Liquida ajustada 443.803.933,01 100,00%
2. Operagdes de Crédito 8.147.524,78 1.84%
3. Operagoes de Crédito por antecipagdo de receita - 0,00%

Fonte: Sistema de Informagdes contabeis e Fiscais do Setor Publico e LDO

3.4.8. Regra de Ouro e a Preservagio do Patriménio Piblico

O exame técnico apresenta tabelas e demonstra o resultado da seguinte forma:

A denominada Regra de Ouro corresponde a vedagdo constitucional (artigo 167, inciso
ITI, da CF/88) da realizagdo de receitas das operagdes de crédito excedentes ao montante
das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam realizados empréstimos para
financiar despesas correntes, como pessoal, custeio administrativo e juros, o resultado
dessa avaliagdo apurou o seguinte:

Tabela. Avaliacdo da “Regra de Ouro”

Descricao Valor (RS)
1. Receita de Operagdes de Crédito 8.147.524.78
2. Despesa de Capital Liquida 74.774.694.11
3. Resultado da Regra de Ouro Executada (1-2) 66.627.169.33

Fontes: Sistema de Informagdes contdbeis e Fiscais do Setor Pablico

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos o atendimento da chamada Regra
de Ouro, contida no art. 167, II, da Constituicdo Federal de 1988.

Além do controle do endividamento, a conformidade na execugdo do or¢amento de
capital prevé a preserva¢do do patrimdnio publico, com vedagdo ao desinvestimento de
ativos e bens para gastar com despesas correntes, conforme a LRF (art. 44). Dessa
forma realizamos procedimentos para verificar a conformidade e da execucdo do
or¢amento de capital, conforme a seguir:
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Tabela. Avalia¢do da conformidade da execucio do or¢amento de capital

Descricio Valor (RS)

577.346.53

1. Saldo Financeiro a aplicar decorrente da Alienagdo de Ativos - Demonstrativo Fiscal
2. Saldo Financeiro a aplicar decorrente da Alicnagdo de Ativos - Extratos bancérios 1.760.977.54
Fonte: Sistema de Informagdes contabeis ¢ Fiscais do Setor Publico

72, Assim, considerando o exame das Demonstragoes Contabeis, na esteira da Unidade
Técnica, pode-se concluir a Administragdo nao utilizou receita de alienag@o de ativos para financiar
despesa correntes além das permitidas na LRF.

3.4.9. Resultado Primario e Resultado Nominal

73: A Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (Lei Municipal n. 5.663/2021) estabeleccu as
metas de resultado a serem alcangados pela Administragdo no exercicio financeiro de 2022, sobre o
tema o exame técnico, demonstrou o seguinte:

2.2.3 Cumprimento das Metas Fiscais

As metas fiscais de Resultado Primario, Resultado Nominal e Divida Publica, consoante
estabelece o §1° do art. 4°, da LRF, foram fixadas por intermédio da Lei Municipal
n. 5.663/2021 (LDO), no sentido de orientar a Administragio Municipal quanto ao
alcance das politicas publicas tracadas.

2.2.3.1. Resultados Primario e Nominal

A seguir, sdo apresentadas as avaliagdes quanto ao cumprimento das metas de resultado
primario e nominal fixadas na Lei de Diretrizes Orgamentarias do exercicio:

Tabela. Demonstracio do resultado primario e nominal

Descricio Valor (RS)

1. Total das Receitas Primarias 458.443.177.01
2. Total das Despesa Primarias 434.240.773.02
3. Resultado Primario Apurado (1-2) 24.202.403.99
4. Meta de Resultado Primario (LDO) 5.440.560,00

Avaliacdo (Se 3>=4, conformidade) Conformidade
5. Juros Nominais 17.428.721 .47
6. Resultado Nominal Apurado (3+5) 41.631.125.46
7. Meta de Resultado Nominal (LDO) -2.765.738.,00

Avaliaciio (Se 6>=7, conformidade) Conformidade

Fonte: Sistema de Informagdes contabeis e Fiscais do Setor Plblico ¢ LDO.

74. A Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais concluiu, com base nos
procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, que a Administragdo cumpriu a meta
de resultado primério e nominal fixada na LDO para o exercicio de 2022.

3.4.10. Repasse de recursos ao Poder Legislativo

75. A tabela elaborada pela Unidade Técnica desta Corte de Contas apresenta, em
sintese, a apura¢do do limite de repasse:

Visando apurar o cumprimento das disposi¢des constitucionais previstas no art. 29-A.
incisos I a VI, e §2° incisos 1 e 111, da CF/88, realizamos a conferéncia de calculo por
meio das informagdes do Resumo Geral da Receita do ano anterior, do Balango
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Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
WWWw.fce.ro.gov.br

38 de 50



ww.tcc.ro

Proc.: 00972/23

Fls.:
t\\\Cl %\’
> o
A Proc nal52Y
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA 0: Fls. ]
Secretaria de Processamento e Julgamento £ Ass, 5 /'
DP-SPJ 2,

Financeiro da Camara Municipal e dos dados do IBGE (populagao estimada — exercicio
2021). A tabela a seguir apresenta, em sintese, a apuragdo do limite de repasse ao Poder
Legislativo com a finalidade de aferir o cumprimento das referidas disposigoes.

Tabela. Apuracio do limite de repasse ao Poder Legislativo — R$

Descri¢ao Valor (RS)
Receitas que compoe a Base de Calculo (relativa ao exercicio anterior)

1. Total das Reccitas Tributdrias - RTR 3.539.241.37
2. Total das Receitas de Transferéncias de Impostos - RTF 108.719.152,00
3. Total da Receita da Divida Ativa - RDA 0,00
4. RECEITA TOTAL (1+ 2+3) 192.258.393.37
5. Populagdo estimada (IBGE) - Exercicio anterior 104517
6. Percentual de acordo com o niimero de habitantes 6.00
7. Limite Maximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativo Municipal = 11.535.503.60
((4x6)/100)
8. Repasse Financeiro realizado no periodo (Balango Financeiro atual da Camara) 13.190.276.16
9. Apuracio do cumprimento do limite de Repasse de Rec. ao PL (8 +~ 4)x100)% 6,86
10. Valor de devolugdo de recursos da Camara ao Poder Executivo (BF atual da 2 500.000.00
Céamara) "
11. Repasse Financeiro realizado no periodo, descontado o valor devolvido pelo PL (8- s
10) 10.690.276.16
12. Apuragio do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder 556
Legislativo, descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo (11 + 4)x100) % o

Avaliagio Conformidade

Fonte: Resumo geral da receita, Balango Financeiro da Camara e Andlise Técnica

Diante do exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, que os repasses financeiros ao Legislativo no exercicio de
2022, no valor de R$10.690.276,16 (descontado o valor devolvido pelo Poder
Legislativo), equivalente a 5,56% das receitas apuradas no exercicio anterior para fins
apuragdo do limite (R$ 192.258.393,37), estdo em conformidade com o disposto no art.
29-A, incisos I a VI, e §2¢, incisos I e III, da CF/88.

Oportuno ainda comentar que o repasse previsto na Lei do Or¢gamento do exercicio (Lei
n. 5.664/2021) foi fixado na quantia de R$11.379.549,00, portanto, o valor repassado no
exercicio mostrou-se em conformidade com o definido no art. 29-A, §2°, 1II da
Constitui¢do Federal.

76. Como se verifica, o limite maximo de repasse ao Poder Legislativo, no exercicio de
2022, totalizou R$ 11.535.503,60 (onze milhdes, quinhentos ¢ trinta e cinco mil, quinhentos ¢ tiés
reais e sessenta centavos). O exame técnico constatou que o0s repasses financeiros somaram
RS 13.190.276,16 (treze milhdes, cento e noventa mil, duzentos ¢ setenta e seis reais ¢ dezesseis
centavos), que deduzido o valor devolvido R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais).
restou o valor de R$ 10.690.276,16 (dez milhdes, seiscentos ¢ noventa mil, duzentos ¢ setenta ¢ scis
reals e dezesseis centavos) equivalente a 5,56% (cinco virgula cinquenta e seis por cento) das receitas
apuradas no exercicio anterior, de modo que concluiu a Unidade Técnica pelo cumprimento das
disposi¢coes constitucionais previstas no art. 29-A, incisos I a VI, e §2°, incisos I e III, da CF/88,
considerando que o Poder Executivo realizou os repasses em conformidade com o valor total previsto
na Lei Orgamentaria Anual n. 5.664/2021 (LOA), entendimento com o qual coadunou Orgﬁo
Ministerial, no Parecer
n. 179/2023-GPGMPC, ID 1477579, e o qual acolho neste voto.

PARTE IV - Acompanhamento das Deliberag¢des Constantes nos Processos de Contas do Chefe
do Poder Executivo
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4.1. Avaliacdo das medidas em curso

77, A Secretaria Geral de Controle Externo verificou o cumprimento das determinacdes
¢ recomendag¢des constantes dos processos de contas dos exercicios anteriores com o proposito de
garantir a continuidade das ac¢oes de controle.

78. Em seu exame a Unidade Instrutiva monitorou 15 (quinze) comandos referentes aos
Acordaos APL-TC 303/20 (proc. 1016/19, Auditoria e Inspe¢do); APL-TC 347/20 (proc. 1713/20.
Prestagdo de Contas); APL-TC 044/22 (proc. 2079/20, Auditoria e Inspe¢do); APL-TC 249/21
(proc. 1125/21, Prestacdo de Contas), da Relatoria do Conselheiro Edilson de Sousa Silva e examinou
| (uma) determinagdo relativa a Decisdo Monocratica n. 0082/22-GCBAA (proc. 1154/22.
Procedimento Apuratério Preliminar, de competéncia deste Relator.

78.1 Por oportuno, em pesquisa realizada no PCe verifica-se que as determinagdes ¢
recomendagdes contidas no APL-TC 044/22 (proc. 2079/20, Auditoria ¢ Inspe¢do) sdo objcto de
monitoramento por meio dos autos n. 806/2022, em tramite nesta Corte de Contas.

4.2. Determinag¢des cumpridas

79, Extrai-se da andlise realizada pela Secretaria Geral de Controle Externo que foram
atendidas as determinagdes consignadas nos Acorddos:

APL-TC 303/20 (Proc. 1016/19), item IV - Determinar, via oficio, independente do
transito em julgado, a todos os Prefeitos e Secretarios de Satde dos 52 Municipios do Estado de
Rondénia que, em virtude do fim do mandato (2017/2020), fagam constar nos relatorios de transicdo
de governo, que deverdo ser entregues a seus sucessores, a obrigatoriedade de dar cumprimento aos
planos de ac¢do apresentados ao Tribunal de Contas para a melhoria da prestagdo dos servigos na
ateng¢do basica da saude.

APL-TC 358/22 (Proc. 906/21), itens:

II, alinea “a” - Determinar ao Prefeito que, nos termos do art. 212 da Constitui¢io
Federal ¢ Emenda Constitucional n. 119/2022, complemente a aplicagio da manutengio c
desenvolvimento do ensino, at¢ o final exercicio financeiro de 2023, da diferenca a menor de
R$3.270.867,03 apurada entre o valor aplicado de apenas 23,45% (R$49.541.253,93) e o valor minimo
de 25% exigido constitucionalmente (R$52.812.120,96).

II, alinea “b” - Determinar ao Prefeito que, nos termos do art. 212-A da
Constitui¢do Federal, §3° do art. 25 da Lei 14.113/2020 e por simetria a Emenda Constitucional n.
119/2022, complemente a aplicagdo no Fundo de Manuteng¢io e Desenvolvimento da Educacio Basica
¢ de Valorizagdo dos Profissionais da Educag¢do-Fundeb, até o final do exercicio financeiro de 2023. da
diferenga a menor de R$ 9.943.948,93 apurada entre o valor aplicado (R$56.466.690,86) e o valor
minimo exigivel nas normas regentes para o exercicio de 2021 (R$66.652.209,19).

V - Determinar ao Prefeito que realize o levantamento proposto pela unidade técnica
da Corte de Contas, em relagdo a efetividade da gestdo da divida ativa municipal, para subsidiar a
apreciagdo das contas do exercicio seguinte (2022), cujo escopo devera contemplar, no minimo: (i)
analise da efetividade da recuperagdo e da inscrigio de créditos em divida ativa; (11) informacdes
acerca das agdes de cobranga judiciais e extrajudiciais; (iii) analise da adequabilidade do
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gerenciamento do crédito e implementagdo de melhorias em relagdo a gestdo da divida ativa; (iv)
analise quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em funcio da
perda de recursos por meio da prescrigdo, da omissdo na cobranga dos créditos ou de falhas de registro.

APL-TC 249/21 (Proc. 1125/21), item III, subitem 4, subitem itens:

“i”, Reiterar a determinagdo referente ao processo 01713/20, Acordio APL-TC
00347/20 - TIL.2) no prazo de 180 dias, contados da notifica¢do, que edite/altere a norma existente
sobre o registro e contabilizagdo dos valores que compdem os créditos inscritos em divida ativa,
estabelecendo no minimo: a) critérios para realizagdo de ajustes para provisdo com perdas em créditos
com divida ativa; b) metodologia para classifica¢do da Divida Ativa em curto e longo prazo, em que
seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e c) rotina periddica
para avaliagdo do direito de recebimento do crédito tributario e ndo tributario, no minimo anualmente;

“iii” - Reiterar a determinagdo referente ao processo 01713/20, Acordio APL-TC
00347/20 - II1.6) disponibilize no portal de transparéncia todas as informagdes relativas a gestio do
Municipio, de forma interativa e de facil acesso aos usudrios, em especial: (a) os pareceres prévios
cmitidos por este Tribunal; (b) comprovante de participagio popular no processo de discussio ¢
claboragdo da LDO e LOA 2020; e (¢) Relatdrios de Gestdo Fiscal.

“iv” - Reiterar a determinagdo referente ao processo 02083/2018, Acordio APL-TC
00481/18 — Item I1.2. Institua, no prazo de 240 (duzentos ¢ quarenta) dias contados da notificagio, por
meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instru¢do Normativa), rotinas contibeis para
registro e controle da divida ativa do Municipio contendo no minimo os seguintes requisitos: (a)
controle e registro contabil; (b) atribuigdo e competéncia; (¢) procedimentos de inscri¢do e baixa; (d)
registro dos encargos, juros e multas pelo regime de competéncia; (e) ajuste para perdas de divida ativa
com o objetivo de demonstrar adequadamente a posi¢do e a movimentagdo dos direitos a receber dos
valores inscritos em divida ativa de acordo com as disposi¢des da Lei n® 4.320/1964, da Lei
Complementar n° 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico (NBC TSP
Estrutura Conceitual e MCASP, 7* Edigao, item 5.3 — Contabiliza¢do da Divida Ativa).

APL-TC 249/21 (Processo n. 1125/21), itens:

IIT, subitem 5 - Determinar ao Prefeito que disponibilize no portal de transparéncia
todas as informagdes relativas a gestio do Municipio, de forma interativa e de facil acesso 20s
usuarios, em especial: (a) os Planos setoriais ou teméticos (satde, educagio, saneamento, entre outros).
bem como realize audiéncias publicas para discussdo ¢ elaboragdo destes planos; e (b) a prestacio de
contas ¢ parecer prévio do Tribunal de Contas referente aos exercicios anteriores ao ano de referéncia.

IV, subitem “i” - Determinar ao Controlador-Geral que adote providéncias para
acompanhar e informar, por intermédio do Relatério de Auditoria Anual (integrante das contas anuais).
as medidas adotadas pela Administragdo quanto as determinagdes e recomendagdes dispostas nesta
decisdo, manifestando-se quanto ao cumprimento ou ndo das determinagdes

IV, subitem “ii” - Determinar ao Controlador-Geral que acompanhe, monitore ¢
nforme o cumprimento das metas estabelecidas no PNE e a aderéncia do PME, fazendo constar. em
topico especifico de seu relatério anual de fiscalizagdo (integrante das contas anuais), as medidas
adotadas pela Administragdo, destacando os resultados obtidos, inclusive, os indicadores de
atingimento de metas e os beneficios delas advindos.
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II' - Determinar a notificagdio do Senhor Ronildo Pereira Macedo,
CPF n. 657.538.602-49, Prefeito Interino do Poder Executivo Municipal de Vilhena, ou quem vier a
lhe substituir, para conhecimento e adogdo das medidas administrativas cabiveis as situacdes dos
servidores Weslaine Cristina de Amorim, CPF n. 523.212.232-00, José Valdenir Jovino, CPF
n. 316.784.832-49, Welliton Oliveira Ferreira, CPF n. 619.157.502-53, José Aparecido Tiago Borges
Junior, CPF n. 218.811.448-52 e, Aline Moreira, CPF n. 646.916.672-53, e outros que, eventualmente,
se encontrem na mesma situagdo, em relagdo aos fatos narrados no Relatorio Técnico (ID 1222993). e
que no relatorio de gestdo que deve integrar a presta¢do de contas do exercicio de 2022, faca constar
registros analiticos das providéncias adotadas em relagdo as informagdes de irregularidade
comunicadas, com fundamento no §1° do art. 9° da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO.

9.1 Quanto ao cumprimento da determinagio consignada na Decisio Monocratica
n. 82/22 - GCBAA (Proc. 1154/22), acolho o opinativo da Unidade Técnica no sentindo de considerar
atendida, uma vez que a Administragdo fez constar no Relatorio das providéncias (ID 1383410), as
medidas adotadas em relagdo aos fatos tratados daquele Procedimento Apuratério Preliminar - PAP.

4.3. Determinacgdes ndo cumpridas

80. A Unidade Instrutiva considerou “ndo atendida” a determina¢do referente ao
processo 01713/20, Acérdio APL-TC 00347/20, item 1I1.4 — promova, doravante, a represeniacdo
do Passivo Atuarial no BGM com observancia das normas da contabilidade aplicada ao setor piiblico,
especialmente no que tange a data base de informagées para que o valor liquido do passivo ndo
divirja, significativamente, do valor que seria determinado na data a que se referem as demonstragoes
contabeis.

4.4. Determinag¢des em andamento

81. As demais determinagdes foram consideradas “em andamento”, o que apesar de
evidenciar empenho do Poder Executivo Municipal de Vilhena em elidir as irregularidades
identificadas, ainda ensejam a emissio de alerta, conforme proposto pela Unidade Técnica.

PARTE V - Consideragdoes finais

82. Ab initio registra-se que os atos de gestdo praticados no exercicio financeiro de 2022
ndo foram objeto de Auditoria por ndo constar da programagio estabelecida por este Tribunal ¢, de
acordo com o sistema informatizado do Tribunal, ndo tramitam procedimentos que impegam a andlise
das presentes contas. Dessa forma, esta andlise ficou restrita aos documentos encaminhados pelo
Jjurisdicionado, o que ndo obsta, em absoluto, a atuacdo desta Corte de Contas em seu inafastivel
mister constitucional para apurar eventuais irregularidades que, opportune tempore, sejam trazidas a
baila, relacionadas ao exercicio sub examine.

83. Nos exames realizados pela Secretaria Geral de Controle Externo e pelo Ministério
Publico de Contas constatou-se impropriedades no que tange a: i) baixa efetividade da arrecadacio
dos créditos em divida ativa 11%; ii) ndo cumprimento de determinagio do Tribunal de Contas: ¢ iii)
subavaliagdo da conta “Provisdes Matematicas Previdencidrias a Longo Prazo” em RS
173.556.953,14 (quatrocentos e setenta e trés milhdes, quinhentos e cinquenta e seis mil, novecentos
¢ cinquenta e trés reais e quatorze centavos).
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84. A manifestagdo da Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais

(ID 1449403) e o opinativo do Parquet Especial (ID 1477579), foram no sentido de que as falhas
detectadas ndo possuem o conddo de macular a gestio empreendida naquele exercicio;
posicionamentos com os quais corroboro, cabendo, no entanto, que se faga alerta ao responséavel para
que ndo ocorram impropriedades desse jaez em prestagdes de contas futuras, sob pena de aplicacio de
multa, nos termos do art. 55, IV, da Lei Complementar n. 154/1996.

85. Por outro lado, a andlise técnica revelou que as alteragdes or¢amentérias (créditos
adicionais) do periodo foram realizadas em conformidade com as disposi¢des do art. 167, incisos V e
VI, da Constitui¢ao Federal ¢ art. 42 e 43 da Lei Federal n. 4.320/64.

86. Que os limites constitucionais, foram executados em conformidade com preceitos
Constitucionais ¢ legais, em relagdo as aplicagdes na Educacio (MDE 29,88% e Fundeb 98.47%.
sendo 86,70% na Remuneragdo e Valorizagdo do Magistério) ¢ na Satde (27,76%), ao repasse ao
Poder Legislativo (5,56%), as despesas com pessoal (consolidado 52,49%) e as contribuicdes ao
INSS, cumprindo o disposto no artigo 212-A, inciso XI, da CF/88 ¢ nos artigos 25 e 26 da Lei n.
14.113/2020.

87. A SGCE relata que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura
das obrigagdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2022, cumprindo as
disposigdes dos artigos 1°, §1°, 9° ¢ 42 da Lei Complementar Federal n. 101/2000.

88. Demonstrou, também, que o Municipio tem capacidade de pagamento calculada ¢
classificada como “A™ (indicador I — Endividamento 39,29% classificagdo parcial “A”; indicador II —
Poupanga Corrente 76,05% classificagdo parcial “A”; indicador III — Liquidez 0,02 classificacio
parcial “A”.

39. E, ainda, que o municipio de Vilhena cumpriu as metas de resultado primario.
resultado nominal, a regra de ouro e a regra de preservagdo do patrimonio publico (destinacio do
produto da alienagdo de bens), o limite maximo de endividamento (120%), de garantias e
contragarantias (22%) e de operag¢des de crédito (14%), inclusive por antecipagdo de receita (7%). ¢
0s requisitos de transparéncia publica.

90. No tocante ao Parecer emitido pelo Parquet de Contas, ID 1477579, entendo que
encontra-se suficientemente fundamentado, conforme os ditames da ordem juridica patria ¢ das
normas que regem a matéria, portanto coaduno com seu posicionamento no sentido de emitir o
Parccer Prévio pela aprovagdo das Contas, referentes ao exercicio financeiro de 2022 , apresentadas
pelos Chefes do Poder Executivo Municipal de Vilhena, os Excelentissimos Scnhorcc Eduardo
Toshiya Tsuru, inscrito no CPF n. ***.500.038-**, no periodo de 1°/01 a 6/07/22 e Ronildo Pereira
Macedo, inscrito no CPF n. ***.538.602-**, no periodo de 7/07 a 31/12/22, com fundamento no art.
35 da Lei Complementar n. 154/1996 c/c art. 50 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

ol Como se verifica, cumprindo o rito processual adotado por esta e. Corte de Contas.
os autos foram examinados pela Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais, da Secretaria
Geral de Controle Externo, a qual emitiu o Relatério Técnico e Proposta de Parecer (ID 1449403),
cujo teor foi assentido pelo Ministério Pliblico de Contas (Parecer n. 179/2023- GPGMPC). nao sendo
evidenciado achados na auditoria que pudessem impugna-las, manifestando-se no sentido de que as
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Contas estdo aptas a receber aprovagdo pelo Parlamento local, posicionamento com o qual esta
Relatoria corrobora.

92, Nesse prisma, ¢ de se acolher as recomendagdes e alertas sugeridas nas
manifestagdes tanto da Unidade Técnica quanto do Ministério Publico de Contas, por entender que
sd0 pertinentes e necessarias para a corre¢do de atos, além de auxiliar o gestor no controle e eficacia
de sua gestdo, o que apesar de ser material e relevante, no entanto, ndo é generalizada, estando
restrita a este grupo de informagdes no Balango Or¢amentario, com exclusdo das ressalvas na
apreciagao das contas de governo, para emissao de Parecer Prévio favoravel a aprovagio das contas,
a teor das disposi¢des contidas na Resolugdo n. 278/2019-TCE-RO.

PARTE DISPOSITIVA

93. Diante do exposto ¢ de tudo 0 mais que dos autos consta, considerando que a analise
técnica dos demonstrativos contabeis indica que a Administragio Municipal aplicou os limites
minimos de 25%, 70% e 15%, respectivamente, na Manuten¢io ¢ Desenvolvimento do Ensino — MDE.
FUNDEB Remuneragdo e Valorizagio do Magistério ¢ na Satude; repassou 5,56% (cinco virgula
cinquenta ¢ seis por cento) ao Legislativo Municipal, em atengio ao disposto no artigo 29-A, inciso I ¢
§ 2° itens I ¢ ITI, da Constituigdo Federal; promoveu a manutengio dos gastos com pessoal abaixo do
limite méximo estabelecido na legislagdo especifica; aliando-se a isso a contabilizagdo fidedigna das
pegas contdbels, exigidas pelas normas de regéncia, que compdem o Balanco Geral do Municipio
(BGM) que permite concluir que os Balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial ¢ as
Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, representam a situag@o patrimonial
¢ os resultados or¢amentério, financeiro e patrimonial do exercicio de 2022; e atingimento das metas
de resultado nominal e primario; submeto a deliberagio deste Egrégio Plenério o seguinte VOTO:

(8]

I — Emitir parecer prévio favoravel a aprovacio, das Contas do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Vilhena, relativas ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do
Excelentissimo Senhor Eduarde Toshiya Tsuru, inscrito no CPF n. ¥** 500.038-**_ consoante dispde a
Constitui¢do Federal, no art. 31, §§ 1° ¢ 2° ¢/c os arts. 35 da Lei Complementar Estadual n. 154/96 ¢ 50 do
Regimento Interno desta e. Corte de Contas ¢ a Resolugdo n. 278/2019-TCE-RO, conforme parecer
prévio anexo, ressalvados os atos e as contas da Mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos
convénios e contratos firmados, além dos atos de ordenagdo de despesas eventualmente praticados pelo
Chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados oportunamente em autos apartados.

II — Emitir parecer prévio favoravel a aprovacio, das Contas do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Vilhena, relativas ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do
Excelentissimo Senhor Ronildo Pereira Macedo, inscrito no CPF n. *** 538.602-**, no periodo de
7/07 a 31/12/22, consoante dispde a Constituigdo Federal, no art. 31, §§ 1° e 2° c/c os arts. 35 da Lei
Complementar Estadual n. 154/96 e 50 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas e a Resolucao
n. 278/2019-TCE-RO, conforme parecer prévio anexo, ressalvados os atos e as contas da Mesa
Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos atos de
ordenagdo de despesas eventualmente praticados pelo Chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados
¢ julgados oportunamente em autos apartados.

IIT — Recomendar, via Oficio/e-mail, ao Excelentissimo Senhor Flori Cordeiro de
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contagem do prazo prescricional, priorizando o investimento em capacitagdo da equipe responsavel
pela cobrancga da divida ativa;

d) Implementagdo de processos ageis: estabelecer processos eficientes e ageis para a
cobranea dos créditos em divida ativa, incluindo a jungdo em um Gnico processo de todas as dividas do
mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infragdo ou lancamento
de tributo, de modo alcangar o valor de algada para execugdo fiscal;

e) Negociagdo ¢ parcelamento: oferecer opgdes de negociagdo e parcelamento para
os devedores, visando facilitar o pagamento dos créditos, estabelecendo critérios claros e consistentes
para conceder beneficios;

f) Intensificado da cobranga: intensificar a cobranga por meio do protesto
extrajudicial da Certidao da Divida Ativa ¢ ajuizamento de execugdes fiscais;

g) Monitoramento continuo: estabelecer um sistema de controle capaz de realizar o
monitoramento continuo dos créditos em divida ativa, contendo, no minimo, 0s seguintes
acompanhamentos: (i) variagdo do estoque nos ultimos 3 anos; (ii) total do estoque em cobranca
Judicial; (iii) total do estoque em protesto extrajudicial; (iv) inscricdes realizadas; (v) valor arrecadado;
(vi) percentual de arrecadag@o; (vii) prescrigdes e (viii) demais baixas administrativas. Reportar esse
monitoramento no Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno encaminhado na
Prestagdao de Contas Anual;

IV — Recomendar, via Oficio/e-mail, ao Excelentissimo Senhor Flori Cordeiro de
Miranda Junior, CPF n. ***.160.068-**  atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Vilhena,
ou a quem venha substituir-lhe legalmente, para que cumpra as proposi¢des dispostas no Relatério
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Técnico, ID 1462392, colacionadas abaixo, as quais devem ser expressamente informadas no Relatorio
Anual de Gestdo, evitando responsabilizagoes futuras:

4.1 — Implemente as praticas indicadas pela Unidade Técnica desta Corte de Contas,
cabendo aos gestores elaborar plano de agdo, conforme as orientagdes do Tribunal de Contas de
Rondodnia nas reunides técnicas com os especialistas;

4.2 — Mobilize os profissionais da rede de ensino para que participem das formacoes
continuadas, assegurando no minimo 95% de frequéncia dos professores, supervisores, formadores e
gestores escolares;

4.3 - Assegure recursos orcamentarios e financeiros para realizagdo das avaliagdces
diagnosticas e disponibilizagdo dos materiais pedagdgicos necessdrios para todos os estudantes da
rede;

4.4 - Monitore todas as escolas de tratamento, coletando mensalmente os dados de
aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos;

4.5 - Estruture estratégias pedagodgicas especificas para os estudantes que foram
classificados nos padrdes de desempenho “basico” e¢ “abaixo do basico”, como: (a) implementar
atividades de reforco e acompanhamento personalizado, focadas nas habilidades e conteidos que
apresentam maior dificuldade para os alunos; (b) promover agdes de nivelamento e revisdo de
contetdos fundamentais, garantindo que os estudantes tenham uma base solida para avancar nas
aprendizagens; e, (¢) oferecer recursos pedagogicos adicionais, como materiais complementares para
recompor as aprendizagens essenciais, estabelecidas no referencial curricular.

V - Alertar, via Oficio/e-mail, ao Excelentissimo Senhor Flori Cordeiro de
Miranda Junior, CPF n. ***160.068-**, atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Vilhena.
ou a quem venha substituir-lhe legalmente, para que adote as providéncias necessarias visando o
cumprimento das determinacdes inseridas nos Acordios e Decisdes emanadas pelo Tribunal de
Contas do Estado ¢ atendimento das proposi¢oes dispostas no Relatério Técnico, ID 1449403,
colacionadas abaixo, as quais devem ser expressamente informadas no Relatorio Anual de Gestdo.
evitando responsabilizagdes futuras:

5.1 — Realize a atualizagdo das informagdes no CADPREV quanto ao cumprimento
do acordo de parcelamento dos débitos previdenciarios de n. 01486/2013, nos termos do art. 40 da
Constituigdo Federal de 1988 (Principio do Equilibrio Atuarial);

5.2 — Que a aplicagdo dos recursos de superavit do Fundeb deve ser realizada durante
0 primeiro quadrimestre do exercicio subsequente, por meio da abertura de créditos adicionais.
conforme estabelecido pelo art. 25, §3°, da Lei Federal n. 14.113/2020;

VI — Considerar cumprida a determina¢do exarada no item II do Decisdo
Monocratica n. 00082/22 - GCBAA (ID 1230875) proferido nos autos n. 1154/22, com esteio na ratio
decidendi expendida ao longo do voto.

VII — Dar conhecimento do inteiro teor desta Decisio ao Eminente Conselheiro
Edilson de Sousa Silva, para a adogdo das providéncias que julgar necessarias, em razdo dos
apontamentos consignados nesta decisum, relativas ao topico da avaliacio das medidas em curso ¢ os
comandos contidos nos Acérddos APL-TC 303/20 (proc. 1016/190), APL-TC 347/20 (proc. 1713/20).
Acdrddo APL-TC 00172/23 referente ao processo 00972/23
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APL-TC 044/22 (proc. 2079/20) ¢ APL-TC 249/21 (proc. 1125/21).

VIII — Dar conhecimento desta decisdo aos interessados, via Diario Oficial
Eletrénico deste Tribunal de Contas, cuja data de publicagdo deve ser observada como marco inicial
para possivel interposi¢ao de recursos, com supedaneo no artigo 22, inciso IV, ¢/c o artigo 29, inciso
IV, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, informando-lhes que o presente Voto, o Parecer
Ministerial ¢ Acorddo estdo disponiveis para consulta no enderego eletrénico www.tcero.tc.br — menu:
consulta processual, link PCe, apondo-se o niimero deste Processo e o cddigo eletrénico gerado pelo
sistema;

IX — Determinar ao Departamento do Pleno que, apds o trinsito em julgado.
reproduza midia digital dos autos a ser encaminhada ao Poder Legislativo Municipal de Vilhena, para
apreciagdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario. Ato continuo arquive-os.

E como voto.

CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

Atento a fundamentagdo contida no voto proferido pelo e. Relator, a qual converge com o parecer
ministerial, voto no sentido de acompanhar na integralidade o judicioso voto apresentado, no sentido
de aprovar as contas, considerando que as irregularidades remanescentes ndo sio suficientes para
rejeigao.

CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

[. CONVIRJOcom o Relator, eminente Conselheiro JAILSON VIANA DE ALMEIDA que votou
pela emissdo de Parecer Prévio pela APROVACAO das contas do exercicio de 2022 do MUNICIPIO
DE VILHENA-RO, de responsabilidade dos Senhores EDUARDO TOSHIYA TSURU, CPF 1.
*#%.500.038-**, no periodo de 1°/1 a 6/7/2022, ¢ RONILDO PEREIRA MACEDO, CPF n.
*#%.538.602-**, no intervalo complementar 7/7 a 31/12/2022, na qualidade de Prefeitos daquela
municipalidade.

2. Isso porque, com base no contexto abordado no voto, verifico que as falhas de subavaliac¢io da
conta provisdes matematicas previdencidrias longo prazo (Achado A3), baixa efetividade da
arrecadacao dos créditos em Divida Ativa (Achado A5), nio cumprimento das Determinagdes
deste Tribunal de Contas (Achado A6), que remanesceram nas presentes contas, ndo sao motivos
suficientes para inquinar as contas a rejeigao (reprova¢do), na linha do que fundamentou o ilustre
Relator, cabendo, por consequéncia, na moldura da Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO, a aprovacio das
contas em aprego.

3. E, nessa linha de compreensdo, assim ja me manifestei, a exemplo, no Acoérdiao APL-TC 0035322
(Processo n. 0681/2022/TCE-RO) de minha relatoria,e que se harmoniza também com o entendimento
de outros Pares, conforme se vé nos AcorddosAPL-TC 00009/23 (Processo n. 0775/2022/TCE-

RO, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO), APL-TC 00166/23
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(Processo n. 0955/2023/TCE-RO, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA), APL-TC 00097/23
(Processo n. 0736/2022/TCE-RO, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA), APL-TC
00339/21 (Processo n. 0967/2021/TCE-RO, Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA).
¢ APL-TC 00145/23 (Processo n. 0946/2023/TCE-RO, Conselheiro JAILSON VIANA DE
ALMEIDA).

4. Vindo dai, arraigado, portanto, na coeréncia, integridade e estabiliza¢do das decisdes deste Tribunal
de Contas, porquanto ausente a singularidade, com vistas a prestigiar o cogente sistema de precedentes
¢ forte em manter a seguranga juridica, CONVIRJO, como dito, com o mérito assentado pelo
Relator, Conselheiro JAILSON VIANA DE ALMEIDA.

E como voto.

CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Converge com o Relator

CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

Converge com o Relator

CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

PROCESSO N. : 972/2023 (Apenso autos n. 1819/22)
CATEGORIA : Acompanhamento de Gestdo
SUBCATEGORIA : Presta¢do de Contas

JURISDICIONADO : Poder Executivo Municipal de Vilhena
ASSUNTO : Presta¢do de Contas - Exercicio Financeiro de 2022

Ao apreciar o voto ofertado pelo e. Relator, consubstanciado nos tépicos eleitos a sua fundamentacio,
observo como segue:

Controle Interno e Transparéncia

Em obediéncia aos comandos constitucionais ¢ em apoio ao Controle Externo da Administragio
Municipal, verifica-se do laborioso voto que o Controle Interno no periodo, cumpriu com o seu dever
de monitorar a execugdo das agdes do Poder Executivo Municipal, bem como fez o acompanhamento
das providéncias adotadas pelos Gestores. Observa-se, portanto, atendimento ao que dispde os arts. 70
¢ 74, § 1°, da Constituigdo da Republica. No que se refere a Transparéncia Piblica observa-se que a
municipalidade a tem cumprido com o dever de divulgar as informacdes de interesse coletivo. Na
avaliagdo realizada no portal de transparéncia da entidade, verifica-se que a municipalidade tem
disponibilizado a quase totalidade das informag¢des consideradas essenciais, cuja taxonomia de
avaliagdo identificou ocupar o elevado nivel “diamante”.

Planejamento (e alteracdes orcamentarias)

Em andlise aos instrumentos de planejamento da administragio municipal, noticia o voto que a
Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais nido apontou a existéncia de inconformidades
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pelo Municipio no periodo em analise estdo de acordo com as disposi¢des do art. 167, incisos V e VI.
da Constitui¢do Federal e arts. 42 e 43 da Lei Federal n. 4.320/64.

Gestdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial

Receita/despesa Publica

Observo um hiato entre planejamento (previsdo inicial) ¢ arrecadagio efetiva em torno de 47,9%,
evidenciando a necessidade de um planejamento mais aperfeigoado na previsdo das receitas piiblicas
mediante a aplicagdo de técnicas mais aprimoradas com vistas ao melhor planejamento na aplicacio
dos recursos publicos. Também, se observa o esfor¢o da municipalidade em termos de arrecadacio
propria (receitas correntes menos transferéncias) de quase 46,5%, traduzindo “boas praticas” rumo a
trajetoria necessdria a sustentabilidade financeira municipal. Com relagio as despesas observa-se um
crescimento da ordem de mais de 60%. Também, equilibrio entre as receitas realizadas pelo Poder
Executivo Municipal superiores as despesas empenhadas. Quanto ao nivel de investimento da ordem
de R$71 milhdes no exercicio pela otica da despesa empenhada (13% da receita arrecadada), nota-sc a
possibilidade de uma trajetéria a ser tragada rumo aos padrdes que esta Corte considera como padrio
razoavel (20%).

Gestao Previdencidria

Destaca-se da gestdo previdencidria, preocupagio relativa a subavaliagdo da conta provisdes
matemdticas previdencidrias a Longo Prazo no montante de RS 473 milhdes. Também, evidencia o
Corpo Instrutivo que:*“Quanto ao cumprimento dos repasses das contribuig¢des previdenciarias
(segurado ¢ patronal) e 0 pagamentos dos acordos de parcelamento dos débitos previdenciarios ¢
providencias para equacionamento do déficit atuarial o resultado da avaliacdo revelou o ndo
cumprimento do pagamento dos acordos de parcelamento dos débitos previdencidrios (termo de
parcelamento n® 01486/2013). Exortagdo a gestdo municipal ao equacionamento das anomalias
previdencidrias relacionadas sdo relevantes, como mencionadas no tépico 4.3., do

voto, in “Determinagdes ndo cumpridas”.

Divida ativa

Informa o voto sobre o aumento do saldo de divida ativa existente em 31.12.2022 de R$147 para
R$171 milhdes e arrecadagdo de R§16 milhdes (em torno de 11% dos valores iniciais). Também, das
nformagdes nota-se o esforgo administrativo com relagdo a recuperagio de créditos da divida ativa. o
que se observa pela realizagdo cobrangas judiciais (R$119 milhdes), de protesto extrajudicial (R$43
milhdes), embora ndo tenha realizado um Programa de Recuperagio Fiscal (Refis) o Controle Interno
realizou monitoramento especifico acerca da cobranga.

Aplicagdes constitucionais/legais (dreas sensiveis: satide, educacio, outras)

Informa o laborioso voto sobre os cumprimentos percentuais de atendimentos a Lei, relativos da
Saude, da Educagdo, do Fundeb, das Despesas com Pessoal, equilibrio fiscal, transferéncias de
Recursos ao Poder Legislativo e cumprimentos das decisdes desta Corte. Dos acompanhamentos
relevantes e necessarios sobre os cumprimentos relativos aos indicadores de atendimento a Lei.
destaca-se a ineficdcia obtida pelo municipio com base na avaliacio feita pelo SAERO extraindo-se do
voto que: “O municipio de VILHENA, de acordo com os resultados do Sistema Permanente de
Avaliagdo da Educagdo de Rondénia - SAERO 2022, no segundo ano do ensino fundamental - etapa
de alfabetizagdo plena -, apresentou um resultado de 3.5, em uma escala de zero a dez. Isso representa
um percentual de aproveitamento de acertos de aproximadamente 40% e desempenho inferior 2 média
geral de 4.15, considerando todas as redes municipais de Rondénia.”. Realmente, em termos
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PROCESSO N. . 972/2023 (Apenso autos n. 1819/22)
CATEGORIA :  Acompanhamento de Gestao
SUBCATEGORIA : Prestacdo de Contas
JURISDICIONADO : Poder Executivo Municipal de Vilhena
ASSUNTO . Prestagao de Contas - Exercicio Financeiro de 2022
RESPONSAVEIS :  Eduardo Toshiya Tsuru, CPF n. *** 500.038-**

Chefe do Poder Executivo Municipal, no periodo de 1°/1 a 6/07/22
Ronildo Pereira Macedo, CPF n. *** 538.602-%*

Chefe do Poder Executivo Municipal, no periodo de 7/07 a 31/12/22
Flori Cordeiro de Miranda Junior, CPF: *** 160.068-**

Chefe do Poder Executivo Municipal, a partir de 1°/01/2023

RECEITA : R§ 540.687.080,59 (quinhentos e quarenta milhdes, seiscentos ¢ oitenta ¢
sete mil e oitenta reais e cinquenta e nove centavos)

RELATOR :  Conselheiro Jailson Viana de Almeida

SESSAO : 18" Sessdao Ordinaria Virtual do Pleno, de 6 a 10 de novembro de 2023.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE
GOVERNO. EXERCICIO DE 2022. CUMPRIMENTO
DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM
MDE, FUNDEB, SAUDE, GASTOS COM PESSOAL F
REPASSE AO LEGISLATIVO. AUDITORIA NO
BALANCO GERAL DO MUNICIPIO. AUDITORIA NA
EXECUCAO DO ORCAMENTO E GESTAO FISCAL.
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO
DAS CONTAS. RESOLUCAO N. 278/19. ALERTAS.
RECOMENDACOES.

I. A Prestagdo de Contas anual do Poder Exccutivo
(Estadual ou Municipal) submetida ao crivo técnico do
Tribunal de Contas, conforme estabelece o art. 35, da Lei
Complementar n. 154, de 1996, tem por fim precipuo aferir
adequacdo dos registros e pegas contabeis, a regular
aplicagdo dos recursos publicos, o equilibrio orgamentério e
financeiro, o cumprimento dos indices constitucionais ¢
legais de aplicagdo em educagdo e saude, bem como dos
limites de repasses de recursos ao Poder Legislativo. de
gastos com pessoal e o cumprimento das regras de final de
mandato, quando couber.

2. Verificada a regularidade na gestdo e no cumprimento
das obrigagdes previdencidria; a observancia dos
pressupostos de gestdo fiscal responsavel; a regularidade
nas demonstra¢des, movimentagdes e escrituragdes dos
balan¢os or¢amentdrio, financeiro, patrimonial ¢ nas
demonstragdes contabeis; e, finalmente, a presenca de
irregularidades de natureza formal, sem repercussio
generalizada, devem receber a emissdo de parccer prévio
favorével a sua aprovagdo pelo Poder Legislativo.
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3. Consoante o teor da Resolugdo n. 278/2019-TCE-RO,
esta Corte de Contas modificou seu entendimento para
assentar que a partir da analise de processos de prestacio de
contas de governo relativos ao exercicio de 2020 e dos
exercicios subsequentes, na hipotese de irregularidade de
carater formal sem o contraditorio, as contas deverio ser
julgadas regulares, com exclusdo de ressalva (s).

4. Alertas e recomendagao para corregdes ¢ prevengdes.

5. Encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal para
apreciagdo e julgamento.

6. Arquivamento.

PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL

O EGREGIO PLENARIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, em Sessdo Ordinaria Virtual realizada no periodo de 6 a 10 de novembro de 2023,
dando cumprimento ao disposto no artigo 31, §§1° ¢ 2°, da Constitui¢do Federal, ¢/c o caput do artigo
35, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, apreciando a Prestagdo de Contas dos Chefes do Poder
Executivo Municipal de Vilhena, referente ao exercicio financeiro de 2022, sob a responsabilidade dos
Senhores Chefes do Poder Executivo Municipal, Eduardo Toshiya Tsuru, inscrito CPF n. *** 500.038-
“*, no periodo de 1°/1 a 6/7/22 e Ronildo Pereira Macedo, inscrito CPF n. *** 538.602-**  no periodo
de 7/7 a 31/12/22, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Jailson Viana de Almeida. por
unanimidade de votos; e

CONSIDERANDO que os demonstrativos contdbeis indicam que o Municipio
aplicou 29,88% (vinte e nove virgula oitenta e oito por cento) na “Manutenc¢do e Desenvolvimento do
Ensino”; 86,70% (oitenta e seis virgula sessenta por cento) dos recursos do FUNDEB na Remuneracio
¢ Valorizagdo do Magistério; 27,76% (vinte e sete virgula setenta e seis por cento) na Satde. em
ateng¢do aos limites minimos constitucionais ¢ legais de 25%, 70% ¢ 15% respectivamente; repassou
3,56% (cinco virgula cinquenta e seis por cento), em atengdo ao disposto no artigo 29-A, inciso I ¢ §
2% itens I e III, da Constitui¢do Federal; e gastou com pessoal o percentual 52,49% (cinquenta ¢ dois
virgula quarenta e nove por cento) consolidado, abaixo, portanto, do limite maximo estabelccido na
norma de regéncia; tem capacidade de pagamento calculada e classificada como “A” (indicador | —
Endividamento 39,29% classificagdo parcial “A”; indicador II — Poupanga Corrente 76.05%
classificacdo parcial “A”; indicador III — Liquidez 0,02 classificagio parcial “A”): atendeu
parcialmente as determinagdes e recomendagdes constantes do relatorio e voto dos exercicios
anteriores; alcangou as metas de resultado nominal e primario; e promoveu a execugdo or¢amentaria de
forma equilibrada, permitindo que o Administrador encerrasse o exercicio com lastro financeiro
suficiente para saldar os compromissos assumidos até 31.12.2022, mantendo o equilibrio das contas,
em atendimento as disposigdes insertas no artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal n. 101/00:

CONSIDERANDO que as pegas contabeis, exigidas pelas normas de regéncia, que
compdem o Balango Geral do Municipio (BGM), foram consideradas suficientes e adequadas.
permitindo-se concluir que os Balangos Orgamentério, Financeiro e Patrimonial e as Demonstracoes
das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, representam a situagdo patrimonial e os resultados
or¢amentario, financeiro e patrimonial do exercicio de 2022.
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DECIDE

E de Parecer que as Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Vilhena,
relativas ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade dos Senhores Eduardo Toshiya Tsuru,
inscrito no CPF n. ***.500.038-**, no periodo de 1°/1 a 6/7/22 e Ronildo Pereira Macedo, inscrito no
CPF n. *** 538.602-**, no periodo de 7/7 a 31/12/22, ESTAO EM CONDICOES DE RECEBER A
APROVACAO, pelo Poder Legislativo Municipal, na forma do artigo 1°, VI, da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, c/c o artigo 50, § 1°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia, ressalvados os atos e as contas da Mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal. dos
convénios e contratos firmados, além dos atos de ordenacdo de despesas eventualmente praticados
pelos Chefes do Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados oportunamente em autos apartados.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello.,
Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos
Santos Coimbra e Jailson Viana de Almeida (Relator), o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; ¢ o
Procurador-Geral do Ministério Pablico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros.

Porto Velho, sexta-feira, 10 de novembro de 2023.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
JAILSON VIANA DE ALMEIDA PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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Em 6 de Novembro de 2023

=, Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/24 do TCERO.
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Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JAILSON VIANA DE ALMEIDA
RELATOR
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