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PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE VILHENA

Procuradoria Geral do Municipio

Oficio n2 667/2025 - PGM
Vilhena, 5 de dezembro de 2025.
Exm?&, Sr.
Celso Eduardo Machado
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
Nesta.

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei
Senhor Presidente,

Submete-se a elevada consideragjo de Vossas Exceléncias o
anexo Projeto de Lei Complementar n?2 , de 5 de
dezembro de 2025, que altera a Lei Complementar n2 258, de 26 de dezembro de
2017, que dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN no
Municipio de Vilhena.

A presente proposta visa adequar a legislagdo municipal as alteragdes
promovidas na Lei Complementar Federal n? 116, de 31 de julho de 2003,
considerando que tais alteragBes impactam diretamente a definicao da base de
célculo e as hipdteses de exclusdo do valor dos materiais fornecidos na prestagao de
servicos, notadamente na construgdo civil, assegurando seguranga juridica aos
contribuintes, evita litigios fiscais e alinha o Municipio as diretrizes nacionais,
promovendo um ambiente de negdcios estavel e previsivel e o compromisso com
a responsabilidade fiscal, na medida em que define com precisdo os critérios de
tributagdo, evitando distor¢des e garantindo o justo recolhimento do tributo.

Diante da proximidade do final do exercicio financeiro e da necessidade
de assegurar o atendimento ao principio da anterioridade tributaria, pleiteamos
a aprovacao deste projeto em regime de urgéncia, com fundamento no Art. 157, § 19,
| da Resolugao n2 30, de 7 de fevereiro de 2020, garantindo assim a concretizagao
deste ato de reconhecimento.

Confiando no acolhimento deste Parlamento, subscrevemo-nos com
votos de elevada

CAMARA MUNICIPAL DE VILHENA
FLORI CORDEIRO DE MIRANDA JUNIOR DIRETORIA LEGISLATIVA

Prefeito Data:_QX ¢ 1R 25
Hora: A h30
Lg{km,\,(,(ﬂcu PN s
Daniella Belli
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ L\ L\ S /2025
MENSAGEM

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Submete-se 3 elevada consideragdo de Vossas Exceléncias o anexo Projeto de Lei
Complementar n2 1J\ , de 5 de dezembro de 2025, que altera a Lei
Complementar n2 258, de 26 de dezembro de 2017, que dispde sobre o Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN no Municipio de Vilhena.

A presente iniciativa legislativa é imperativa para garantir a harmonizagao e a
seguranca juridica do sistema tributdrio municipal, haja vista as recentes e significativas
modificagbes introduzidas na legislacdo federal pertinente, especialmente pela Lei
Complementar Federal n2 218, de 24 de setembro de 2025, que alterou a Lei Complementar
Federal n? 116, de 31 de julho de 2003.

Como demonstrado no anexo técnico, a nova redagdo do inciso Ill do art. 32 da
Lei Complementar Federal n? 116, de 2003 ampliou expressamente a regra de local de
incidéncia do imposto para incluir também os servigos descritos no subitem 14.14, servigos
de recuperacdo, recondicionamento, reuso e regenera¢do, equiparando-os, para esse fim,
aos servigos de construgdo civil e seus subitens 7.02 e 7.19. Evitando com isto, a criagdo de
um cendrio deinseguranga juridica, potencial conflito de competéncia e exposicao a
questionamentos por parte dos contribuintes.

Além dessa adequagdo essencial sobre o local da tributagdo, o projeto promove
o alinhamento preciso e inequivoco das regras municipais relativas a base de calculo do
ISSQN na construgdo civil e redefine, com estrita observancia aos parametros federais, as
hipoteses de exclusdo do valor dos materiais, limitando-a rigorosamente aos
materiais produzidos ou industrializados pelo prestador fora do local da obrae
comercializados com emissao de nota fiscal de venda, sujeita ao ICMS.

Esta clareza normativa é fundamental para evitar litigios fiscais e garantir
tratamento isondmico a todos os contribuintes, promover um ambiente de negdcios estavel
e previsivel, atraindo investimentos e reforcar o compromisso com a responsabilidade fiscal,



V22IUS(NLS 6|6{LQUICS - [GEU{IICSQOL: 624R2¢50-9098-184 \-9801-G300R1C322P] - bgAIug 3\ @ AT

PODER EXECUTIVO {eSProc.ne (52
MUNICIPIO DE VILHENA >Fohas Q4 T,

t4

<
Procuradoria Geral do Municipio w y
-

assegurando a correta arrecadacdo do tributo devido, sem distor¢Ges ou brechas

P

interpretativas.

O projeto também consagra uma cldusula de vigéncia em estrita conformidade
com os principios constitucionais tributdrios da anterioridade anual e nonagesimal,
assegurando o necessario e adequado periodo de adaptagdo tanto para a administragdo
municipal quanto, e principalmente, para o conjunto de contribuintes.

Diante da inevitabilidade técnica e legal desta adequagdo e da proximidade do
término do exercicio financeiro, aurgéncia na apreciacdo e aprovagao desta matéria é
crucial. A observancia do principio da anterioridade tributaria exige que a nova regra entre
em vigor a partir de 12 de janeiro de 2026, o que demanda sua promulgacdo dentro dos
prazos constitucionais. Assim, com fundamento noArt. 157, § 12, | da Resolugdo n?
30/2020 desta Casa, pleiteamos, de forma justificada e necessaria, a apreciagao e aprovagao
deste projeto em regime de urgéncia.

Confiando no irrestrito compromisso dos Nobres Parlamentares com o
desenvolvimento ordenado, a seguranga juridica e a saude financeira do Municipio,
solicitamos o acolhimento desta propositura.

Atenciosamente,

FLORI CORDEIRO DE MIRANDA JUNIOR
Prefeito
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Ne J\\ L\ S , DE5 DE DEZEMBRO DE 2025

ALTERA A LEI COMPLEMENTAR Ne 258,
DE 26 DE DEZEMBRO DE 2017, QUE
DISPOE SOBRE O IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISSQN NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
VILHENA, COM BASE NA LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL Ne 116, DE 31
DE JULHO DE 2003, E ALTERACOES, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

LEI:

Art. 12 Fica alterada a Lei Complementar n2 258, de 26 de dezembro de 2017, que
dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN, no ambito do
Municipio de Vilhena, com base na Lei Complementar Federal n? 116/2003 e alteragdes, e da
outras providéncias, que passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“DISPOE SOBRE O IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISSQN E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.” (NR)

...........................................................................................................

........................................................................................................................

Il - da execugdo da obra, no caso dos servigos descritos nos subitens 7.02,
7.19 e 14.14 do Anexo | desta Lei;

§ 32 N3o se incluem na base de célculo do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza - ISSQN:

| - o valor dos materiais produzidos ou industrializados pelo prestador, fora
do local da obra, e por ele fornecidos ao tomador com emissao de nota
fiscal de venda de mercadorias, sujeita ao ICMS, relativamente aos
servigos previstos nos subitens 7.02 e 7.05 da lista do Anexo | desta Lei;

§ 42 Prego do servigo é a expressdao monetdria do valor auferido, a vista
ou a prazo, pela remuneragdo dos servigos prestados, compreendendo os
custos, os materiais empregados, as despesas operacionais e nao
operacionais e o lucro, ressalvadas apenas as exclusées previstas no § 32
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deste artigo e os tributados pelo Imposto Sobre Operagbes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS.

(NR)

“Art. 32. A base de célculo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza - ISSQN incidente sobre os servigos previstos nos subitens 7.02 e
7.05 da lista do Anexo | desta Lei serd o prego total do servigo contratado.
§ 12 Para os fins da dedugdo prevista no inciso | do § 32 do Art. 15,
considera-se material fornecido pelo prestador apenas aquele por ele
produzido ou industrializado fora do local da prestagdo e fornecido ao
tomador com emissdo de nota fiscal de venda de mercadorias, sujeita ao
ICMS.

§ 22 A deducdo prevista no inciso | do § 32 do Art. 15 restringe-se ao valor
constante do documento fiscal mercantil correspondente, sendo vedada
em relacdo a materiais adquiridos de terceiros ou produzidos no canteiro
de obras.

§ 32 Sem prejuizo do disposto em regulamento do Poder Executivo, para
comprovacado do direito as dedugdes de que trata este artigo e o Art. 15, §
39, |, desta Lei, deverdo ser apresentados pelo contribuinte ou responsavel
tributario, no minimo, os seguintes documentos:

| - nota fiscal de venda de mercadorias emitida pelo prestador do servigo;
Il - comprovacdo da incidéncia ou do recolhimento do ICMS, ou do regime
tributario aplicavel a operagao; e

Ill - documento que demonstre o vinculo da mercadoria com a obra, como
pedido, contrato, conhecimento de transporte ou similar.

......................................................................................................................

Ficam revogados o § 52 do Art. 15 e os §§ 42 e 52 do Art. 32 da Lei

Complementar n2 258, de 2017.

Art. 32 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publica¢do, produzindo
efeitos a partir de 12 de janeiro de 2026, observado o prazo minimo de 90 (noventa) dias de

sua publicacao.

Pago Municipal, Gabinete do Prefeito
Vilhena, 5 de dezembro de 2025.

FLORI CORDEIRO DE MIRANDA JUNIOR
Prefeito

Assinado por:
MUNICIPIO DE VILHENA
FLORI CORDEIRO DE MIRANDA JUNIOR

@ 08/12/2025 09:08:34
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DESPACHO
Proc. 16.822/2025

Tendo em vista o exame dos autos, verifico que estd de acordo com o De-
creto n°® 65.297, de 21 de julho de 2025, a fim de permitir o seu regular prossegui-

mento quanto a proposigao.

Encaminhem-se os autos para a Procuradoria Geral do Municipio para ana-

lise juridica da minuta e finalizagao do projeto de lei.

Apods, retornem os autos a este Gabinete para assinatura da versao final do
projeto e, posterior encaminhamento a Camara Municipal de Vereadores para apre-

ciagao legislativa.

Vilhena/RO, 17 de setembro de 2025.

To Assinado por:
5= [ MUNICIPIO DE VILHE
3 THIAGO ROBERTO GRACI ESTEVANATO

@ 18/09/2025 15:27:47

Thiago Graci
Chefe de Gabinete
Decreto n. 64.212/2025
(assinado eletronicamente)
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NOTATECNICA CTATN®°02/2025

O ISS na construcao civil a
luz do novo entendimento

do STJ.
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0ISS NA CONSTRUQAO CIVIL A LUZ DO NOVO
ENTENDIMENTO DO STJ

Area: : Financas Municipais - Conselho Tecnico
das Administracoes Tributarias (CTAT).
Interessados: Municipio's Brasileiroé, :

Prefeitos(as), Sectetarios(as) de Financas. Bl eduado S oD

Palavras-chaves: ISS, canstrucao cikyil, deducao
de materiais, entendimento STJ. '

Telefone: (61) 2101-6000 | capaediagramacdo:
E-mail: financas@cnm.org.br b Assessorla Comunicacao CNM

CONSELHO TECNICO
DASADMINISTRAGOES
4 TRIBUTARIAS MUNICIPA)S GONFEDERACACNACIGNAL DEMUNIEIPIOS
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INTRODUCAO wy

A Confederacao Nacional de Municipios (CNM), por meio do Conselho Técnico das
Administragoes Tributdrias Municipais (CTAT), apresenta esta nota técnica com o intuito
de esclarecer a mudanga no entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ) sobre a
deducao de materiais na base de célculo do Imposto sobre Servico (ISS) na construcao
civil.

Além de garantir seguranca juridica as administracdes tributdrias municipais, a
presente Nota Técnica destaca a importancia de uma arrecadacao robusta e eficiente
do ISS, especialmente no contexto da Reforma Tributaria.

A arrecadacao do ISS entre os anos de 2019 e 2026 sera utilizada como referéncia
para a reparticao do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), conforme previsto na Emenda
Constitucional 132/2023.

Assim, uma atuacao proativa das administracoes tributdrias municipais neste
momento serd determinante para fortalecer as receitas futuras, evitando prejuizos a
sustentabilidade fiscal dos Municipios.

1. HISTORICO DA TRIBUTAGAO DO ISS NA CONSTRUGAO CIVIL

O Imposto sobre Servico (ISS), de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal,
tem como fato gerador a prestacao de servicos constantes da lista anexa, ainda que
esses nao se constituam como atividade preponderante do prestador (LC 116/2003, art.
i

Os servicos constantes da Lista Anexa a LC 116/2003 referenciados pelos subitens
7.02 e 7.05 descrevem:

7.02 - Execugdo, por administragdo, empreitada ou subempreitada, de obras de
construcao civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive
sondagem, perfuragao de pogos, escavacgao, drenagem e irrigacao, terraplanagem, pa-
vimentacao, concretagem e a instalagao e montagem de produtos, pec¢as e equipamen-
tos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servigos fora

do local da prestacéo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).
7.05 - Reparagao, conservacao e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e
congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos

servigos, fora do local da prestacao dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).

(grifos)

www.EAM.org.br
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O Egrégio Superior Tribunal de Justica, até 2010, manteve forte Jur|sprudenC|aw
sentido de uma interpretacao literal da redacao dos subitens 7.02 e 7.05. Logo, a dedugao
de materiais se restringia as mercadorias produzidas pelo prestador dos servicgos, fora
do local da prestacao dos servigos, que fica sujeito ao ICMS.

ISS NA CONSTRUGAO CIVIL -

Exemplificando: caso o prestador de servigo de construcao civil fosse também um
fabricante de lajes pré-moldadas e essas lajes fossem empregadas na obra, os valores
dessas pegas seriam deduzidos da prestacdo de servigos dos subitens 7.02 e 7.05,
incidindo ICMS sobre o fornecimento das lajes.

Em outro giro, os produtos nao produzidos pelo prestador-exemplo cimento, areia,
brita etc.-n&o poderiam ser retirados da base de célculo do Imposto.

Nesse sentido, o STJ sumulou o entendimento da exclusividade da tributagao do
ISS acerca do fornecimento de concreto.

SUMULA N. 167
O fornecimento de concreto, por empreitada, para construcao civil, preparado no trajeto
até a obra em betoneiras acopladas a caminhoes, € prestacao de servigo, sujeitando-se

apenas a incidéncia do ISS.

Até entao, nao havia duvidas acerca da tributacao do ISS sobre a prestagao de
servicos dos subitens 7.02 e 7.05. No entanto, o Supremo Tribunal Federal (STF) mudou
o entendimento no julgamento que reconheceu da repercussao geral no RE 603.947/
MG, que tratava de decisdo monocratica da ministra Ellen Gracie, com o acolhimento da
tese de recepcgao do Decreto-Lei 406/1968 pela CF/1988. Nesse julgamento de 2010,
foi expresso que havia a possibilidade de deducgéao do valor dos materiais utilizados na
prestacao do servi¢co da construcao civil.

Com esse julgamento, a jurisprudéncia comecou a se consolidar em sentido oposto
a jurisprudéncia do STJ. Tanto os tribunais de piso, quanto o préprio STJ, comegcaram a
aceitar a possibilidade da deducéao de outros materiais empregados na obra.

Dai em diante, os Municipios, na tentativa de garantir a tributacdo de forma
organizada e evitar mais litigios, comecaram a criar legislacdes no sentido de permitir
a deducao de matérias de forma mais ampla. Logo, mercadorias como cimento, brita,
portas, janelas etc. comegaram a ser abatidas da base de célculo do ISS.

Alguns Municipios regulamentaram a questdao em nivel infralegal, baixando

portarias, decretos e instrugées normativas. Outros foram mais longe e editaram leis,
em sentido stricto.

www.CM.org.br
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Passado mais de uma década, o STF concluiu o julgamento do RE 603.497,em S\B'el%
julho de 2020, decidindo pela confirmacao da recepgao do DL 406/1968 e reafirmando a
competéncia do STJ para estabelecer interpretacao do alcance da expressao “materiais
fornecidos pelo prestador”.

ISS NA CONSTRUGAO CIVIL - NO

Disse o Supremo Tribunal Federal:

Agravo interno conhecido e parcialmente provido, para, reafirmada a tese da recepgao
do art. 9°, 8 2°, do DL 406/1968 pela Carta de 1988, assentar que sua aplicagao ao caso
concreto nao enseja reforma do acérdao do STJ, uma vez que aquela Corte Superior,
a luz do estatuido no art. 105, I, da Constituicdo da Republica, sem negar a premissa

da recepgao do referido dispositivo legal, limitou-se a fixar-lhe o respectivo alcance.

Para o Supremo, o STJ apenas interpretou o alcance da expressao “materiais
fornecidos pelo prestador” como lhe permite a CF/88, art. 105, lll.

Assim, vale o entendimento do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. OFENSA AO ART. 1.022
DO CPC/2015 NAO CONFIGURADA. REDISCUSSAO DA MATERIA DE
MERITO.IMPOSSIBILIDADE.EMBARGOS DE DECLARACAQ REJEITADOS.

1. In casu, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo enfrentou a controvér-
sia relacionada a base de célculo do Imposto Sobre Servicos (ISS). Destacou que o
Supremo Tribunal Federal (STF) reconhece arecepgao do art. 9°,§ 2°,“a”, do Decreto-Lei
406/1968, no entanto, admite a possibilidade de interpretacao restritiva dos dispositi-
vos infraconstitucionais relacionados & matéria (art. 7°, § 2°, |, da LC 116/2003 e art. 9°,
§ 2° “a”, do DL 406/1968). Essa interpretacao limita a deducao apenas as mercadorias
produzidas fora do local da prestagdo do servico e comercializadas por contribuin-
te do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacao de Servigos (ICMS). No
caso concreto, a autora nao apresentou prova de que os materiais cujo valor pretende
deduzir da base de célculo do ISS foram produzidos por ela prépria, fora do local da
prestacao dos servicos e submetidos ao recolhimento do ICMS.

2. O acérdao embargado consignou que a jurisprudéncia predominante do Superior
Tribunal de Justica (STJ), corroborada pelo RE 603.497/MG (Tema 247 do STF),
estabelece que a base de célculo do ISS é o preco do servigco de construcao civil
contratado, ndo sendo possivel deduzir o valor referente aos materiais empregados, a
menos que sejam produzidos pelo prestador fora do local da obra e comercializados

separadamente com a incidéncia do ICMS.

www.CNM.org.br
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3. A solugao integral da controvérsia, com motivagao suficiente, nao caracteriz&&agé
ao art. 1.022 do CPC/2015. :
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ISS NA CONSTRUGAO CIVIL - NOTA TECNICA

4. 0s Embargos Declaratérios nao constituem instrumento adequado para a rediscussao

da matéria de mérito.
5. Embargos de Declaracao rejeitados.

E, diante da consolidacao definitiva desse entendimento, cabe a municipalidade
agir no intuito de garantir a arrecadacao do ISS sobre a totalidade do prego do servigo
dos subitens 7.02 e 7.05 da Lista Anexa a LC 116/2003.

No entanto, essa atuacdo deverd ser cuidadosa para evitar mais litigios e a
postergacao da arrecadacao do tributo.

2. A ANTERIORIDADE DIANTE DA MUDANGA DO ENTENDIMENTO
SOBRE A TRIBUTAGCAO DO ISS DA CONSTRUCAO CIVIL E ATUAGAO
DA MUNICIPALIDADE

Para Ricardo Alexandre', a seguranca juridica €, ao lado da justica, um dos objetivos
fundamentais do direito.

Em sua docéncia? ele entende que é o fundamento para varios institutos no
ordenamento juridico brasileiro, como o direito adquirido, o do ato juridico perfeito, o da
ciosa julgada, o da prescricao e decadéncia etc.

Na mesma linha, o professor Eduardo Sabbag?® afirma que a anterioridade objetiva
ratifica o sobre principio da seguranca juridica, evitando-se que o contribuinte se veja
diante de inesperada cobranca tributaria.

Nesse sentido, cabe pontuar que anterioridade se expressa de duas formas, a an-
terioridade anual e a nonagesimal:

x Anterioridade anual
A Constituicao Federal, art. 150, inc. lll, alinea b, veda a Uniao, aos Estados, aos

Distrito Federal e ao Municipio cobrar tributos no mesmo exercicio financeiro em que
haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou.

1 ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 32 ed. atual. ampl.-Rio de Janeiro: Forense;
Sao Paulo: Método, 2009. p 120.

2 dem.

3 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributério, 11* ed. S&o Paulo: Saraiva Educagéo, 2019. p 94.

www.CAIM.org.br
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A Constituicao Federal, art. 150, inc. lll, alinea ¢, veda a Uniao, aos Estados, ao DF e
ao Municipio cobrar tributos antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b.

O STF, na fixacao do Tema 247, que teve origem no Leading Case RE 603.497/MG,
nao modulou os efeitos da decisao. Assim, conclui-se que a mudanca do entendimen-
to acerca da cobranca do ISS da construcao civil nao esta sujeita ao atendimento dos
principios da anterioridade anual e da nonagesimal.

No entanto, importa lembrar que parte dos Municipios legislou sobre a matéria.
Logo, teremos trés situacoes que devem ser pontuadas:

Situacdo 1 - Municipios que optaram pela edicao de Lei (em sentido stricto):

Orienta-se que a tributacao seja precedida da alteracao do dispositivo legal que
possibilitou a deducao de materiais da base de célculo do ISS. Nessa situagao, a lei local
impora ao contribuinte a expanséo das obrigacdes tributérias. Logo, a lei que alterar
o dispositivo devera atender aos principios da anterioridade anual e da anterioridade
nonagesimal.

Situacao 2 - Municipios que optaram pela edicao de legislacao infralegal (decretos,
portarias, etc.):

Recomenda-se que a tributacao seja antecedida da alteragao do ato infralegal que
possibilitou a deducao de materiais da base de calculo do ISS. Nesse caso, como nao se
trata de Lei (em sentido stricto), nao € necessaria a observancia dos principios da ante-
rioridade anual e da anterioridade nonagesimal.

Situacao 3 - Municipios que nao alteraram a legislacao:

A mudanca de entendimento sobre a cobranca do ISS da construgao civil nao é
vinculada, por si s6, aos principios da anterioridade anual e da anterioridade nonagesimal.
Logo, a municipalidade pode adotar imediatamente o novo entendimento do STJ e iniciar

a cobrancga. No entanto, recomenda-se a edi¢cao de algum ato infralegal no sentido de
informar ou reforcar o entendimento do Municipio em relagao a cobranca.

1.0RGAO DE CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO

Importa lembrar que a municipalidade é uma grande tomadora de servico de
construcao civil.

www.CHM.org.br
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Razao pela qual é aconselhavel que o Orgao de Controle Interno do Municipic?”s%l:;

informado acerca das alteragdes legislativas ou do entendimento do STJ. De modo que
seja recomendada a realizacao das devidas retencoes do ISS das obras contratadas
pelo Municipio, tomando como base de calculo o preco total do servico.

2.2.PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

A discussao a respeito da deducao de materiais da base de célculo do ISS se
estendeu por mais de uma década. Isso ocasionou muitos processos judiciais € em
muitos deles foram concedidas liminares em desfavor dos Municipios.

Com o novo alinhamento do STJ, recomenda-se que as Procuradorias dos Municipios
recorram ao Poder Judicidrio com o objetivo de sustar os efeitos destas liminares.
Promovendo, assim, a protecao do crédito tributério e a efetiva arrecadagao do ISS.

2.RENUNCIA DE RECEITA

Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a instituicao,
a previsao e a efetiva arrecadacao de todos os tributos da competéncia constitucional
do Ente da Federacao (Lei Complementar 101/200, art. 11°).

A alteracao de entendimento da tributacdo sobre a construcao civil traz aos
Municipios a possibilidade de aumento efetivo da arrecadacao.

Logo, a falta de cobranca por parte do Municipio pode configurar rendncia de receita
e infringir o disposto no art. 11° do LC 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal. O que
poderia culminar em vdrias sangdes, inclusive nao receber as transferéncias voluntarias
(Lei Complementar 101/200, art. 11°, paragrafo unico.)

No entanto, os Municipios que optarem pela manutencao do beneficio fiscal deverao
ajustar a legislacao municipal e a escrituracdo contébil e orcamentaria a fim de evitar
problemas com os érgaos de controle externo.

..A IMPORTANCIA DA ARRch\DAng DO ISS PARA OS MUNICIPIOS
E O IMPACTO NA DISTRIBUICAO DE IBS

A correta aplicagao das orientagdes desta Nota Técnica nao apenas fortalece
as receitas municipais a curto prazo, mas também desempenha um papel estratégico
no cenario tributario nacional, marcado pela implementacao do Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS), instituido pela Emenda Constitucional 132/2023.

www.CAiM.org.br
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A arrecadacao do ISS no periodo de transicao, compreendido entre os anos de 201

e 2026, serd um dos critérios utilizados para definir a reparticao do IBS entre os Entes

federativos. Isso significa que a performance arrecadatéria dos Municipios em relacao

ao ISS tera reflexo direto na participacao desses Entes na distribuicao das receitas do

novo imposto. Municipios que conseguirem ampliar e consolidar sua arrecada¢ao nos

proximos anos terdo maior participagdo nas cotas do IBS, garantindo recursos funda-
mentais para o financiamento de suas politicas publicas.

Dessa forma, é imprescindivel que as administragdes tributarias municipais sigam
as diretrizes estabelecidas nesta Nota Técnica, adotando as medidas necessarias para
garantir a correta tributacdo do ISS sobre os servigos de construgao civil. A omisséo ou
a aplicacdo indevida deste entendimento nao apenas compromete a arrecadacéao atual,
como também prejudica o desempenho dos Municipios na reparticao do IBS.

Portanto, recomenda-se uma atuacéo imediata, coordenada e tecnicamente funda-
mentada, garantindo aos Municipios os recursos que lhes sao de direito e fortalecendo
a sustentabilidade fiscal no novo cenario tributario brasileiro.

NM.org.br
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Oficio 436/2025 Vilhena-RO, 25 de AGOSTO de 2025.
A Chefia de Gabinete

Assunto: Solicitagdo de revogagdo ¢ alteragdo de dispositivos da Lei Complementar n® 258/2017
(Construgao Civil).

Considerando a necessidade de adequar a legislagdo municipal as recentes orientagdes do
Superior Tribunal de Justiga (STJ) e as recomendagdes constantes da Nota Técnica CTAT n°
02/2025 — “O ISS na construcio civil a luz do novo entendimento do STJ” (anexo), venho
por meio deste solicitar a analise ¢ encaminhamento para revogacio e alteracio de dispositivos
da Lei Complementar n° 258/2017, Capitulo V - Se¢io I - Base de Calculo e Sec¢ao VIII -
Da Construgdo Civil, especialmente aqueles que tratam da dedugdo de materiais da base de
célculo do ISSQN (Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza).

A atualizagdo normativa se faz necessaria para:

1. Adequar a legislagdo local a interpretagdo consolidada pelo STJ, garantindo seguranga
juridica na tributagdo do setor da construgdo civil;

2. Evitar riscos de ren(ncia de receita e assegurar a correta arrecadagao do ISS, essencial
para as finang¢as municipais;

3. Cumprir os principios constitucionais tributarios e resguardar o Municipio contra
possiveis questionamentos judiciais;

4. Garantir que a arrecadagio do ISS seja considerada corretamente no periodo de transi¢ao
da Emenda Constitucional n® 132/2023, que instituiu o Imposto sobre Bens e Servigos —
IBS.

Colocamo-nos a disposi¢@o para os esclarecimentos necessarios ¢ para apoiar tecnicamente na
adequacdo da norma municipal.

Atenciosamente,

Roberto Scalercio Pires
Secretario Municipal de Fazenda
Decreto n® 56.681/2022
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PORTARIA DE INSTAURACAO

O SECRETARIO MUNICIPAL DE FAZENDA DE VILHENA, Estado de Rondonia,
Roberto Scalércio Pires no exercicio regular de seu cargo e no uso das atribuigdes
conferidas pelo Art. 102 da Lei Organica Municipal,

CONSIDERANDO a necessidade de submeter a deliberagdo do Chefe do Poder
Executivo proposta de projeto de lei;

CONSIDERANDO a importancia de assegurar adequada tramitagdo administrativa
interna, com a devida andlise técnica, juridica e orgamentaria, em conformidade com os
principios da legalidade, publicidade e eficiéncia da Administragéo Publica; e

CONSIDERANDO o Decreto n° 65.297, de 21 de julho de 2025, que dispde sobre 0
fluxo administrativo de tramitagdo de projeto de lei;

RESOLVE:

Art. 1° Instaurar o presente processo administrativo, com a finalidade de promover a
tramitagdo regular referente a alteragdo da Lei Complementar n°® 258, de 26 de
dezembro de 2017, que dispbe sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
— ISSQN, para adequar a tributagdo da construgdo civil ao entendimento consolidado
pelo Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal.”

Vilhena — RO, 25 de agosto de 2025.

Roberto Scalércio Pires
Secretario Municipal de Fazenda
Decreto n° 56.681/2022
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PORTARIA DE INSTAURACAO

O SECRETARIO MUNICIPAL DE FAZENDA DE VILHENA, Estado de Rondénia,
Roberto Scalércio Pires no exercicio regular de seu cargo e no uso das atribuigoes
conferidas pelo Art. 102 da Lei Organica Municipal,

CONSIDERANDO a necessidade de submeter a deliberagdo do Chefe do Poder
Executivo proposta de projeto de lei;

CONSIDERANDO a importancia de assegurar adequada tramitacdo administrativa
interna, com a devida analise técnica, juridica e orgamentaria, em conformidade com os
principios da legalidade, publicidade e eficiéncia da Administragcao Publica; e

CONSIDERANDO o Decreto n° 65.297, de 21 de julho de 2025, que dispde sobre o
fluxo administrativo de tramitagao de projeto de lei;

RESOLVE:

Art. 1° Instaurar o presente processo administrativo, com a finalidade de promover a
tramitagcdo regular referente a alteragdo da Lei Complementar n® 258, de 26 de
dezembro de 2017, que dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
— ISSQN, para adequar a tributagdo da construgdo civil ao entendimento consolidado
pelo Superior Tribunal de Justiga e Supremo Tribunal Federal.”

Vilhena — RO, 25 de agosto de 2025.

Roberto Scalércio Pires
Secretario Municipal de Fazenda
Decreto n° 56.681/2022
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DESCRICAO DA MATERIA PROPOSTA: Revisdo de dispositivos que tratam sobre a
deducdo da base de célculo, nos casos dos servicos de construgdo civil, hidraulica,
elétrica e similares, conforme descrito nos subitens 07.02 e 07.05 da Lei

Complementar Federal n2 116 de 31 de julho de 2003. Bem como de matéria de direito
publico.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° __ /2025

“Altera a Lei Complementar n°® 258, de 26 de dezembro de 2017, que dispde sobre o
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, para adequar a tributagdo da
construgdo civil ao entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justiga ¢
Supremo Tribunal Federal.”

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei Complementar tem por objetivo adequar a legislagdo
municipal ao entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justica e pelo
Supremo Tribunal Federal (Tema 247 de Repercussao Geral), segundo o qual a base de
calculo do ISSQN nos servigos de construgdo civil corresponde ao prego total do
servigo contratado, sendo admitida a dedug@o apenas dos materiais produzidos pelo
prestador fora do local da obra e sujeitos a tributagdo pelo ICMS.

A alterag@o proposta visa reforgar a seguranga juridica, evitar litigios judiciais, prevenir
rentincia de receita ¢ fortalecer a arrecadagdo municipal, especialmente diante do

critério de reparticdo do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) instituido pela Emenda
Constitucional n® 132/2023.

VERSAO COMPARATIVA

SUGESTAO DE ALTERACOES LC 258/2017

REDAGAO ATUAL ALTERACOES SUGERIDAS
Art. 15 A base de célculo do imposto é o | Art. 15 [...]

preco do servigo.

[s] [...]

§ 32 N3o se incluem na base de calculo do | §32[...]

ISSQN:

| - o valor dos materiais fornecidos pelo
prestador dos servigos previstos nos subitens

| - exclusivamente o valor dos materiais
produzidos ou industrializados pelo préprio

7.02 e 7.05 da lista de servicos do Anexo |
desta Lei;

[..]

§ 42 Preco do servico é a expressao
monetaria do valor auferido, imediata ou
diferida, pela remuneragdo dos servigos
prestados, compreendendo os custos, os

prestador, fora do local da obra, e por ele
fornecidos ao tomador com emissdo de nota
fiscal de venda de mercadorias, sujeita ao
ICMS, relativamente aos servigos previstos
nos subitens 7.02 e 7.05 da lista do Anexo |
desta Lei;

§ 42 Preco do servico é a expressao
monetaria do valor auferido, a vista ou a
prazo, pela remuneragdao dos servigos
prestados, compreendendo custos,
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materiais empregados, as despesas
operacionais e ndo-operacionais e o lucro,
ressalvando-se as mercadorias empregadas
no servigo e que sao tributadas pelo Imposto
Sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS).

§ 52 Para efeito do disposto no inciso |, do §
39, deste artigo, considera-se material
fornecido pelo prestador do servigo aquele
que permanecer incorporado a obra apds a
sua conclusdo, desde que a aquisicdo, pelo
prestador, seja comprovada por meio de
documento fiscal idoneo e o material seja
discriminado, com o seu valor, no documento
fiscal emitido em decorréncia da prestagdo
do servigo.

materiais empregados, despesas
operacionais e ndo operacionais e o lucro,
ressalvadas apenas as exclusdes previstas
no § 32 deste artigo e a tributagao pelo ICMS
nas operagdes de circulagdo de mercadorias.

§ 52 REVOGACAO.

N

Art. 32. N3o se inclui na base de calculo do
ISSQN o valor dos materiais fornecidos pelos
prestadores de servigo previstos nos subitens
7.02 e 7.05 da lista de servigos anexa a esta
Lei.

§ 12 O valor dos materiais a ser considerado
na dedugdo do prego do servigo, bem como o
destino dos mesmos, € o constante dos
documentos fiscais de aquisicdo ou
producdo, que devem ser apropriados
individualmente por obra.

§ 22 Os documentos fiscais de aquisi¢do de
materiais deduzidos da base de calculo do
ISSQN deverao estar emitidos em nome do
prestador dos servigos, revestidos das
caracteristicas e formalidades legais previstas
na legislagdo federal, estadual ou municipal,
especialmente no que concerne a perfeita
identificagdo do emitente, do destinatario e
da obra especificamente, bem como conter a
discriminagdo do material adquirido, as
quantidades especificadas, os respectivos
precos, o endereco de entrega e a indicagdo
da obra.

§ 32 A deduc¢do dos materiais mencionada no
§ 12 deste artigo somente podera ser feita se
e quando os materiais se incorporarem
diretamente a obra.

Art. 32, A base de calculo do ISSQN
incidente sobre os servigos previstos nos
subitens 7.02 e 7.05 da lista do Anexo |
desta Lei serd o prego total do servigo
contratado.

§ 12 Para os fins da dedugdao prevista no
inciso | do § 32 do art. 15, considera-se
material fornecido pelo prestador apenas
aquele por ele produzido ou industrializado
fora do local da prestacdo e fornecido ao
tomador com emissdo de nota fiscal de
venda de mercadorias, sujeita ao ICMS.

§ 22 A dedugdao restringe-se ao valor
constante do documento fiscal mercantil
correspondente, sendo vedada em relagdo a
materiais adquiridos de terceiros ou
produzidos no canteiro de obras.

§ 32 O Poder Executivo podera regulamentar
os documentos comprobatérios das
dedugoes previstas no art. 15, § 32,1, e no
art. 32, observando-se, no minimo:

| - a nota fiscal de venda de mercadorias




§ 42 Podera ser previamente requerido pelo
prestador de servigo de obra contratada por
empreitada global, mediante previsdo de
custos no orgamento da obra, estipular a
porcentagem dos materiais dedutiveis na
apuragdo da base de calculo do ISSQN para
efeito de recolhimento mensal.

§ 50 A solicitagdo prevista no paragrafo
anterior sera analisada pela Secretaria
Municipal de Fazenda.

emitida pelo prestador;

Il — a comprovagao da incidéncia ou
recolhimento do ICMS (ou do regime
tributario aplicavel);

111 - o vinculo da mercadoria com a obra
(pedido, contrato, conhecimento de
transporte ou equivalente).

§ 42 REVOGACAO

§ 52 REVOGACAO
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OBSERVACAO

E necessario informar que esta Lei Complementar que altera dispositivos da LC
258/2017 entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos apés decorridos
90 (noventa) dias e a partir do primeiro dia do exercicio financeiro subsequente, o que
ocorrer por ultimo, nos termos do art. 150, III, “b” e “c”, da Constitui¢ao Federal.



