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PROJETO DE LEINe %} %7, DE 30 DE JANEIRO DE 2026 |Vatricula n° 383605

INSTITUI O PROGRAMA DE ACOLHIMENTO E
CUIDADO DA SAUDE MENTAL MATERNA E DO LUTO
PARENTAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O VEREADOR DA CAMARA DE VEREADORES, no uso das atribuicdes que Ihe conferem o inciso IlI
do artigo 77, combinado com o artigo 118, caput, ambos da Resolugdo n2 030, de 7 de fevereiro de 2020,
apresenta o seguinte Projeto de Lei para deliberagdo das Comissdes Permanentes e do Plenario:

Art. 12 Fica instituido o Programa de Acolhimento e Cuidado da Satide Mental Materna e do Luto
Parental, destinado a oferecer suporte e assisténcia a mulheres e seus familiares em situagdo de perda
gestacional, 6bito fetal, dbito neonatal e depressao perinatal.

Art. 22 S3o objetivos do Programa:

| - assegurar o acolhimento humanizado e o cuidado integral a saide mental de mulheres e
familias em processo de luto parental;

Il - reduzir os riscos e vulnerabilidades psicossociais decorrentes da perda gestacional e neonatal;

Il - garantir o acesso a acompanhamento psicoldgico e psiquiatrico na rede publica municipal de
saude;

IV - promover a educagdo permanente dos profissionais da rede publica municipal de saude para
o atendimento qualificado em situagdes de luto parental; e

V - realizar campanhas de informagdo e conscientizagdo, a fim de combater o estigma e
promover a saude mental materna.

Art. 32 O Programa serd executado de forma integrada pela rede publica municipal de saude, de
acordo com as seguintes diretrizes:
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| - as Unidades Basicas de Saude, 6rgdos da atencdo primdria, serdo a porta de entrad@sgmis
coordenadoras do cuidado, responsaveis pelo acolhimento inicial das familias apds a alta hospita?
pelo monitoramento e pelo encaminhamento qualificado para os servicos especializados;

Il - o Centro de Atencdo Psicossocial e demais servigos de saide mental serdo responsaveis pelo
acompanhamento psicoldgico e psiquiatrico das pacientes encaminhadas; e



Il - as Unidades de Pronto Atendimento deveréo adotar protocolos de atendimento|fymanizadoUz |
para os casos de perda gestacional, garantindo-se acolhimento sensivel e o correto encaminham to_xﬁ/’

para a continuidade do cuidado na rede.

Art. 42 O Poder Executivo promovera a capacitagdo e a educagdo continuas dos profissionais que
atuam na rede publica municipal de satide, com foco nos protocolos de acolhimento, na identificagdo de
riscos psicossociais € no manejo do luto parental.

Art. 52 O Poder Executivo deverd articular o estabelecimento de fluxos de comunicacdo e
referéncia com os Entes Politicos responsaveis pela gestdo dos servigos hospitalares localizados no
Municipio, a fim de garantir a continuidade do cuidado e o acesso das pacientes atendidas aos servigos
de acolhimento psicossocial da rede municipal.

Art. 62 Os hospitais, as maternidades e os estabelecimentos de saude privados localizados no
Municipio deverdo observar os principios do atendimento humanizado em situagdo de perda
gestacional e neonatal.

§ 12 A expedicdo e a renovac¢do do Alvaré Sanitério de Funcionamento ficam condicionadas ao
cumprimento das normas de atendimento humanizado.

§ 22 Os estabelecimentos privados deverdo informar a paciente e sua familia sobre o direito ao
acompanhamento psicossocial e sobre os servicos disponiveis na rede publica municipal de saude,
providenciando o devido encaminhamento quando do interesse da paciente.

Art. 72 Competira a Vigilancia Sanitaria a fiscalizagdo do cumprimento do disposto nesta Lei.
Art. 82 Esta Lei serd regulamentada, no que couber, por ato normativo do Poder Executivo.
Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

— Assinado por:
CAMARA DE VILHENA
CELSO EDUARDO MACHADO

@ 30/01/2026 11:52:02

DR. CELSO
Vereador
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JUSTIFICATIVA

)

Esta propositura legislativa tem por objetivo instituir o Programa Municipal de Acolmento e
Cuidado da Saude Mental Materna e do Luto Parental, medida de profunda relevancia para a saude
publica e para a dignidade da pessoa humana. A perda de um filho durante a gestagdo ou logo apds o
nascimento é uma das experiéncias mais dolorosas, com severos e comprovados impactos na saude
mental, sobretudo das mulheres.

A propositura busca implementar, no &mbito municipal, as diretrizes da Lei Federal n? 15.139, de
23 de maio de 2025, que estabeleceu a Politica Nacional de Humanizagdo do Luto Materno e Parental,
instrumentalizando-a por meio de a¢des concretas e acessiveis, garantindo, assim, que nenhuma mulher
ou familia em situagdo de luto fique desassistida.

Ciente da complexidade do tema e da necessidade de estrita observancia as normas legais e
constitucionais, esta justificativa detalha a plena compatibilidade da proposta com a ordem juridica,
antecipando e esclarecendo os pontos que poderdo suscitar duvidas quanto a sua legalidade e
constitucionalidade.

I. DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL DA PROPOSTA

A competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria esta amparada no art. 30, | e |l, da
Constituicdo Federal, que Ihe atribui competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e para
suplementar a legislacdo federal no que couber. Ao regulamentar como os servigos de saude municipais
atenderdo a politica nacional, o projeto exerce a competéncia suplementar, adaptando a norma geral a
realidade local.

Adicionalmente, a iniciativa parlamentar para a matéria € plenamente legitima, conforme
entendimento ja pacificado pelo Supremo Tribunal Federal. Antecipando-se ao salutar debate acerca do
tema, analisar-se-4, a seguir, os dispositivos que poderdo ser objeto de debate.

Il. DAS ATRIBUICOES FIXADAS PARA 0S ORGAOS DO PODER EXECUTIVO (ARTS. 32 E 72)

Opositores da matéria poderdo argumentar que os artigos 32 e 72, ao designarem atribuigdes
para os érgdos que compdem a estrutura do Sistema Unico de Saide municipal, notadamente as
Unidades Basica de Salde, o Centro de Atengdo Psicossocial, as Unidades de Pronto Atendimento e a
Vigilancia Sanitaria, configurariam vicio formal de iniciativa por invadir a competéncia privativa do Poderg
Executivo para dispor sobre a organizagdo e o funcionamento de Orgdos que compdem a estrutura dag'
Prefeitura. Tal argumento, contudo, ndo prospera.

ALMENTE

ﬂT

DOCUMENTO ASSINADO DIGI

A Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, consolidada no Tema 917 de Repercussdao Gera
(ARE 878.911), firmou o entendimento segundo o qual lei de iniciativa parlamentar que cria politica
publica e designa Orgdo preexistente para sua execugdo ou fiscalizagdo, como é o caso, por exemplo, dag
Vigilancia Sanitaria, ndo viola a Constituigdo Federal, pois ndo interfere na estrutura organizacionalFli#m
nas atribuigdes nucleares da Administragdo Publica. ‘
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O Projeto de Lei em apreco ndo cria, ndo extingue e ndo altera a estrutura de nenhum Orgdo
Administragdo Publica Direta. As UBS, o CAPS, a UPA e a Vigilancia Sanitaria ja existem e possuem, em
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sua natureza, as competéncias para o cuidado em sadde! e para a fiscalizagdo sanitaria. A.proposftura,

por sua vez, apenas institui uma politica publica e indica quais Orgdos, dentro de atribui¢des tipicas
preexistentes, serdo responsaveis por executa-la. Ndo se trata de criar novas atribuicdes, mas de
direcionar a atuagdo dos Orgdos para novo objeto de interesse publico definido em lei. Atribuir, por
exemplo, a fiscalizagcdo de nova norma sanitaria a Vigilancia Sanitdria ndo altera a sua estrutura; apenas
Ihe confere novo item a ser verificado em seu trabalho rotineiro, o que é fungdo tipica e esperada do
Poder Legislativo.

Il. DA ARTICULAGAO COM OUTROS ENTES POLITICOS (ART. 52)

O art. 52 foi redigido com extrema cautela para ndo violar o pacto federativo, tendo em vista que
a gestdo do Hospital Regional de Vilhena foi recentemente transferida para o Governo Estadual. Diante
disso, o dispositivo foi pensado para ndo impor qualquer obrigagdo ao Estado de Ronddnia. A norma
estabelece um dever de agir para o Poder Executivo Municipal, a fim de buscar articulagdo com a gestdo
estadual.

Trata-se, portanto, de diretriz de gestdo para o proprio Municipio, incentivando a cooperagao
interfederativa por meio dos canais institucionais adequados, como a Comissao Intergestores Bipartite
(CIB). A lei n3o cria obrigacdo para o Estado, mas sim uma incumbéncia ao Poder Executivo Municipal, o
que se insere perfeitamente na competéncia legislativa da Camara.

IV. DAS OBRIGAGCOES DETERMINADAS PARA A REDE PRIVADA (ART. 62)

A sujeicdo da rede privada as normas da propositura também encontra sélido amparo legal e
constitucional. De acordo com o art. 197 da CF, as a¢des e servigos de saude sdo de relevancia publica.
De tal sorte que a iniciativa privada participa do sistema de satde de forma complementar, estando
sujeita a regulamentagdo, fiscalizagdo e controle do Poder Publico, conforme estabelece o art. 199 do
mesmo diploma constitucional.

Como se vé, a lei ndo interfere indevidamente na atividade econdémica e na livre iniciativa. As
obrigacGes impostas sdo de duas naturezas, ambas razoaveis e proporcionais:

v" Dever de Humanizagdo: exigir protocolos de atendimento que respeitem a dignidade da
pessoa humana ndo é uma interferéncia econémica, mas condi¢do para a prestagdo de
servico de relevancia publica. O mecanismo de vinculagdo ao Alvard Sanitdrio é o
instrumento legitimo de exercicio do Poder de Policia do Municipio para garantir a
qualidade e a seguranca dos servigos de saude prestados em seu territério; e

v' Dever de Informar e Encaminhar: o projeto, de forma prudente, ndo obriga os
estabelecimentos privados a custearem o acompanhamento psicolégico. Impde
contudo, um dever de informagdo e de encaminhamento a rede publica. Tal obrigagao
tem custo irrisério e é essencial para garantir a integralidade do cuidado, conectando a
paciente ao sistema publico que Ihe garantira o tratamento gratuito.
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Poder-se-ia, em exame apressado, questionar a constitucionalidade do § 12 do artigo 62, SO

argumento de que o Poder Legislativo estaria invadindo a competéncia do Poder Executivo para expéess

atos administrativos, como é o caso do Alvara Sanitario. Tal interpretacdao, contudo, parte de premissa

1 STF - RE: 1497273 SP, Relator.: Min. ANDRE MENDONCA, Data de Julgamento: 23/09/2024, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO
DJe-s/n DIVULG 08-10-2024 PUBLIC 09-10-2024.
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equivocada, que confunde o ato de expedir o alvard com a competéncia para legislar sobre _)é’g'ﬁ
de sua expedigao. \\_\ ,

A expedicdo do Alvara Sanitério é, de fato, ato administrativo de competéncia exclusiva do Poder
Executivo. Contudo, trata-se de ato vinculado, cujo exercicio se dd nos estritos limites das normas gerais
e abstratas fixadas pelo Poder Legislativo no exercicio de sua fungdo tipica de legislar. Ao estabelecer o
atendimento humanizado como requisito para expedi¢do do Alvaréd Sanitario, este Projeto de Lei ndo
determina a execucdo do ato, mas cria a ordem de policia — a norma de saude publica a ser seguida. Ao
Poder Executivo, por sua vez, caberd o consentimento de policia, que consiste na expedi¢ao do alvara
apds a verificacdo do cumprimento da norma legal. Portanto, o dispositivo ndo representa qualquer
invasdo de competéncia, mas sim o legitimo exercicio da prerrogativa legislativa de zelar pela saude e
pelo bem-estar da populacdo, estabelecendo os padrdes minimos para a prestagdo de servicos de
relevancia publica no Municipio.

Diante do exposto, este Projeto de Lei se apresenta como pega legislativa juridicamente sélida e
socialmente necessdria. Ele representa o compromisso desta Casa Legislativa com a saide mental das
mulheres e com a dignidade das familias de Vilhena ao exercer sua competéncia constitucional de forma
responsavel e eficaz.

Convicto da legalidade e da constitucionalidade desta propositura legislativa, submeto-a as
Comissdes Tematicas e ao Plenario desta Casa de Leis para que deliberem sobre a sua forma e contetdo.

Vilhena, 30 de janeiro de 2026.

DR. CELSO
Vereador
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CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que ndo ha lei com conteudo idéntico ou semelhante no acervo
legislativo da Camara de Vereadores do Municipio de Vilhena.

Vilhena, 30 de janeiro de 2026.

Doct to assinado digi

ub IGOR OLIVEIRA MARZANI
g & Data: 30/01/2026 12:15:57-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
IGOR OLIVEIRA MARZANI
Assessor Juridico da Presidéncia
Matricula n2 500.442
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